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内容概要

本书特色：    ·体系完整，简明扼要。
全面、科学、系统地阐释行政诉讼法学课程应包含的基本知识，反映其相互联系及发展规律。
    ·注重学科之间的融会贯通。
重点讲解了行政诉讼区别于民事诉讼和刑事诉讼的原理与制度，目的在于揭示行政诉讼本身的特殊性
，帮助学生掌握行政诉讼法的精髓。
    ·介绍性与启发性相结合。
在介绍我国行政诉讼制度的同时，注重对外国行政诉讼制度进行简单介绍，并能结合行政法学界的最
新研究成果，对行政诉讼理论与制度进行颇有启发性的探讨。
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马怀德，中国政法大学副校长、北京市人文社科研究基地法治政府研究院院长，教授，博士研究生导
师，校学术委员会副主席。
《行政法学研究》主编，中国法学会常务理事，中国法学会行政法学研究会副会长兼秘书长，中国监
察学会常务理事。
教育部法学学科教学指导委员会委员。
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章节摘录

　　行政诉讼作为诉讼的一种，一方面，其与刑事诉讼、民事诉讼具有共通性，应当遵循诉讼的基本
原则和规则；另一方面，行政诉讼的审理对象为行政争议，既不同于民事争议，也不同于作为刑事诉
讼审理对象的被告人是否有罪的问题，因此，行政诉讼又有其特殊性，应当遵循不同于刑事诉讼、民
事诉讼的规则。
对行政诉讼的特征，我们可以从以下几个方面理解：　　第一，行政诉讼是解决行政争议的制度。
正是行政争议具有不同于民事争议及刑事诉讼审理对象的特性使得行政诉讼要适用不同于民事诉讼、
刑事诉讼的规则。
如何认识行政争议遂成为建构行政诉讼制度的关键。
在实行“二元裁判体制”的大陆法系国家里往往会对行政争议概念进行较多的探讨，因为行政争议与
民事争议分由不同的法院或同一法院的不同审判庭按照各自的程序进行审理。
德国和我国台湾地区将行政争议称为“公法上争议”，日本则将之称为“行政事件”。
行政主体在对外活动过程中的行为可以分为两类，一是行政主体运用公权力对社会事务进行管理的行
为，二是行政主体所从事的民事行为。
第一种情况下行政主体与相对人发生的争议属于行政争议，而在第二种情况下发生的争议则属于民事
争议。
行政争议是行政主体在行使公权力过程中与相对人之间发生的、依据公法可以解决的争议。
判断某一争议是否为行政争议，应当综合考虑主体、公权力、权利义务的特殊性、法律依据、公共利
益等多种因素。
　　第二，行政诉讼当事人的地位具有特殊性。
一方面，行政诉讼的原告恒定为作为行政管理相对一方的公民、法人或者其他组织；行政诉讼的被告
恒定为作为行政主体的行政机关和法律、法规授权的组织。
当行政机关与法律、法规授权的组织不是作为行政主体，而是作为管理相对人时，也可以成为行政诉
讼原告。
行政诉讼当事人的恒定是由行政管理活动的特点决定的。
因为在我国，行政机关享有国家法律赋予的命令权、强制权等，行政机关完全可通过自身享有的这些
权力迫使当事人服从行政命令，履行行政义务，行政机关无须通过向法院起诉的方式达到行政目标。
作为行政管理相对一方的公民、法人或者其他组织则不然，他们有义务服从行政管理，不得直接与行
政机关相对抗。
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