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前言

虽然这是一个共识瓦解的世界，对于什么是最好的研究，我们越来越难以达成共识，但是，有一点应
该是不可否认的——我们的研究必须有助于促进知识的增长，有助于我们理解和反思这个越来越复杂
的处于不断变化中的世界。
而无论是哪一个领域的研究，欲实现知识的增长，都必须充分了解该领域的研究现状。
因为绝大多数情况下，知识的增长是继承性的。
我们都是在现有研究的基础上，深入、完善某一领域的研究，从而不断推进知识的增长。
此外，欲判断我们的研究是否真的推动了知识的增长，还需对研究现状有非常全面而准确的了解。
否则，我们可能在重复研究而不自知。
自20世纪80年代恢复公共行政学以来，中国的公共行政学似乎越来越繁荣。
然而，在繁荣的背后，却存在着很大的隐忧。
其中，尤以研究质量方面的问题最为让人不安。
最近的一些评估发现，数量越来越多的公共行政学研究，存在着大量的重复，甚至是低水平的重复。
许多研究根本没有文献评估，或文献评估不全面，从而导致毫无意义的重复研究，这样的研究根本无
法推动公共行政学知识的增长。
一些研究虽然有文献评估，但是，仅仅评估国内文献，而忽略了国外高质量的基本相关文献。
这一方面导致了重复的恶果，另一方面导致中国的公共行政学无法与国际学术界进行对话。
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内容概要

本书旨在以学术争论为主线来组织对西方公共行政学百余年发展历程的探讨。
所选篇目，大都出自《美国政治科学评论》（APSR）、《公共行政评论》（PAR）等西方政治学和公
共行政学的旗舰期刊。
篇目作者阵容豪华、群星璀璨，既有诺贝尔经济学奖得主赫伯特·西蒙，又有美国公共行政领域的领
袖德怀特·沃尔多；既有美国政治学大师罗伯特·达尔，又有美国管⋯理学大师彼得·德鲁克⋯⋯本
书希望有助于中国读者聆听西方学者关于公共行政的思想对话，提升我们对西方公共行政学的理论基
础和研究路径的理解，从而有助于推动我国公共管理的创新和社会的进步。
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章节摘录

插图：争论一　芬纳与弗雷德里克之争在我们所参阅的载于《公共政策》的那篇文章中，弗雷德里克
教授采取了一个与我自己迄今所表明的观点完全不同的立场，尽管我们所引用的事实基本上是相同的
。
在对他的论文展开详尽批评之前，有必要从总体上阐明他的立场。
他主张：（a）官员的责任，这在我们今天看来是非常重要的，不是政治责任而是道德责任；（b）行
政和政策制定的质量，几乎完全依赖于（并且合法地依赖于）官员对其职业标准的责任感及其对公众
的职责感，以及他们对其特殊工作或所工作部门的技术基础的坚守；（c）公众和议会并不足以很好
地理解政策议题，从而不能就政策上给官员以某种有利于社会的命令；（d）事实上，对于行政官员
的政策制定，立法机关和公众已经被迫允许或主动地给出了越来越大的空间；（e）对于指导官员和
通过选民与立法机关来获得公共舆论现状的信息这些办法来说，有一些令人满意的替代方法，像行政
运作下的公民投票、公关活动等形式；因此，（f）政治责任，即官员对立法机关和公众的责任，就被
看成并应当被看成只是民主政府机制中的一个次要方面，不仅如此，事实上，官员还可以恰当地向公
众陈述和主张某些政策，以抵制民选的立法机关的成员们所倡导的政策。
让我们从弗雷德里克教授对古德诺的《政治与行政》所做的一段评论开始批判性的讨论。
作为对十分陌生的领地的一个开创性探索，古德诺教授1900年的著作对政治与行政做了如下区分：“
在所有的政府体系中，都存在着两种基本的或主要的政府功能，即国家意志的表达和国家意志的执行
。
在所有的国家中也存在着分立的组织，每一个分立的组织都主要是忙于履行这两种功能中的一种。
”弗雷德里克教授将这种功能差异上的“近乎绝对的区分”归罪于古德诺。
事实上，古德诺说的是“主要是忙于履行这两种功能中的一种”，就广义的区分来说，古德诺的这种
说法是值得相信的。
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编辑推荐

《公共行政学百年争论》：当代西方公共行政学思想经典译丛。
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