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前言

1999年11月，国务院发布了《关于全面推进依法行政的决定》（国发[1999]23号）；2004年4月，国务
院又制定了《全面推进依法行政实施纲要》。
在不到五年的时间内，国务院出台了两个与依法行政有关的重要文件，可见国务院对依法行政问题的
重视程度。
特别是，《纲要》指出，与完善社会主义市场经济体制、建设社会主义政治文明以及依法治国的客观
要求相比，依法行政还存在不少差距，主要是：行政管理体制与发展社会主义市场经济的要求还不适
应，依法行政面临诸多体制性障碍；制度建设反映客观规律不够，难以全面、有效解决实际问题；行
政决策程序和机制不够完善；有法不依、执法不严、违法不究现象时有发生，人民群众反映比较强烈
；对行政行为的监督制约机制不够健全，一些违法或者不当的行政行为得不到及时、有效的制止或者
纠正，行政管理相对人的合法权益受到损害得不到及时救济；一些行政机关工作人员依法行政的观念
还比较淡薄，依法行政的能力和水平有待进一步提高。
这些问题在一定程度上损害了人民群众的利益和政府的形象，妨碍了经济社会的全面发展。
解决这些问题，适应全面建设小康社会的新形势和依法治国的进程，必须全面推进依法行政，建设法
治政府。
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内容概要

本教材自第一版出版以来，承蒙MPA广大教师和学员的厚爱，被广为采用。
此次修订保留了第一版的基本特色。
此次修订的主要内容是：第一，在本教材第一版公开出版以后，国家出台了一些新的法律、法规和司
法解释，主要有《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国国家赔偿法》修正案、《中
华人民共和国政府信息公开条例》、《中华人民共和国行政复议法实施条例》及最高人民法院的两个
司法解释。
因此，有必要将这些新的法律、法规和司法解释的内容纳入其中。
第二，原教材中的一些论述文字过于详细，在此次修订中作了必要的简化。
第三，随着行政法学研究的深入，一系列新的著作和教材应运而生，作为延伸学习的一部分，特将本
教材的参考书目部分作了更新。
此外，此次修订对原来设计的思考题部分作了某些变动。
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书籍目录
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许可 　5.1 行政许可概述 　5.2 行政许可的设定 　5.3 行政许可的实施 　5.4 行政许可的监督检查 　5.5 
法律责任 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第6章 行政强制 　6.1 行
政强制概述 　6.2 行政强制执行 　6.3 行政强制执行的程序 　6.4 行政即时强制 　6.5 行政强制措施 　
本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第7章 行政征收 　7.1 行政征收概述 
　7.2 行政征收的内容 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第8章 行政给
付 　8.1 行政给付概述 　8.2 行政给付的内容、种类与程序 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引
例分析 　本章阅读书目 第9章 行政裁决 　9.1 行政裁决概述 　9.2 行政裁决的种类 　9.3 行政裁决的原
则和程序 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第10章 行政处罚 　10.1 
行政处罚概述 　10.2 行政处罚的种类和设定 　10.3 行政处罚的实施机关 　10.4 行政处罚的管辖和适用 
　10.5 行政处罚的程序 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第11章 行政
合同 　11.1 行政合同概述 　11.2 行政合同的种类 　11.3 行政合同的缔结、变更和解除 　本章小结 　
关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第12章 行政程序 　12.1 行政程序的含义 　12.2 行
政程序的基本原则 　12.3 行政程序的基本制度 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本
章阅读书目 第13章 行政责任 　13.1 违法行政 　13.2 行政不当 　13.3 行政责任 　本章小结 　关键术语 
　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第14章 行政复议 　14.1 行政复议概述 　14.2 行政复议范围 
　14.3 行政复议基本制度 　14.4 行政复议机关与管辖 　14.5 行政复议参加人 　14.6 行政复议程序 　本
章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第15章 行政赔偿与行政补偿 　15.1 行政
赔偿概述 　15.2 行政赔偿的范围 　15.3 行政赔偿请求人和赔偿义务机关 　15.4 行政赔偿程序 　15.5 国
家赔偿的方式、计算标准 　15.6 行政补偿 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅
读书目 第16章 行政诉讼概述 　16.1 行政诉讼的概念与构成要件 　16.2 行政诉讼法的含义与立法目的 
　16.3 行政诉讼的基本原则 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第17章 
行政诉讼的受案范围与管辖 　17.1 行政诉讼的受案范围 　17.2 行政诉讼管辖 　本章小结 　关键术语 
　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第18章 行政诉讼参加人 　18.1 行政诉讼参加人概述 　18.2 
原告、被告和共同诉讼人 　18.3 第三人 　18.4 诉讼代理人 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引
例分析 　本章阅读书目 第19章 行政诉讼证据 　19.1 行政诉讼证据概述 　19.2 行政诉讼的举证责任 
　19.3 提供证据的要求 　19.4 证据效力强弱的判断 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 
　本章阅读书目 第20章 行政诉讼程序 　20.1 起诉与受理 　20.2 第一审程序 　20.3 第二审程序 　20.4 
审判监督程序 　20.5 执行程序 　本章小结 　关键术语 　复习思考题 　引例分析 　本章阅读书目 第21
章 行政诉讼法律适用与裁判 　21.1 行政诉讼的法律适用 　21.2 行政裁判 　本章小结 　关键术语 　复
习思考题 　引例分析 　本章阅读书目
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章节摘录

（1）行政主体。
行政主体是能够以自己的名义依法拥有和行使行政职权，并能够对行使行政职权的行为造成的后果承
担法律责任的机关和组织，包括国家行政机关和法律法规授权的企事业单位、社会团体和其他组织等
。
有关行政主体的内容在第2章中有详细论述，本章不再赘述。
（2）行政相对人。
行政相对人是指在行政法律关系中与行政主体相对应，处于被管理和被支配地位的公民、法人或者其
他组织。
行政相对人在行政法理论上具有重要意义，它表明行政管理活动中处于被管理地位的当事人，绝不是
单纯的被支配对象，而是既享有权利又承担义务的行政法律关系主体。
根据我国现行法律的规定，在具体的行政法律关系中可以成为行政相对人的主要有国家组织、企事业
单位、社会团体、公民及在我国境内的外国组织、外国人和无国籍人等。
（二）行政法律关系客体行政法律关系的客体，是指行政法律关系当事人的权利、义务所指向的对象
，包括物、行为和精神财富等。
行政法律关系主体的权利义务若没有指向具体对象，就会因没有目标而不能落实，从而也就丧失了其
存在的意义，法律关系也就难以成立。
所以，客体是行政法律关系不可缺少的因素。
（1）物。
物是行政法律关系比较常见的客体，作为行政法律关系客体的物，可以是物质形式，也可以是货币形
式；可以是消费资料，也可以是生产资料。
如行政赔偿关系的客体可能是金钱，行政没收关系的客体可能是物品，行政救济关系的客体可以是生
活资料，行政合同关系的客体则可以是生产资料。
（2）行为。
行为作为行政法律关系的客体，包括作为和不作为，它可以是行政主体的行为，也可以是行政相对人
的行为。
如因行政处理引起的行政法律关系的客体，可以是行政主体责令行政相对人的一定行为；而申请行政
主体颁发执照引起的行政法律关系中的客体，则是行政相对人的申请行为。
同时，并不是所有的行为都可以成为行政法律关系的客体，只有与行政职能有关且具有法律意义的行
为或经法律规范的行为，才能成为行政法律关系的客体。
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编辑推荐

《行政法学概论(修订版)》：公共管理硕士(MPA)系列教材
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