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内容概要

作为一本大学本科教材，至少应该达到两个目的，一个是给学生提供一个合理的有价值的知识体系，
并使他们能够方便地掌握和应用这些知识；另一个是给老师提供一本好教材，方便老师备课上课，把
知识传授给学生，做到学者好用，师者好教。
本教材自2007年6月出版以来的三年里，一方面，承蒙广大师生和读者的厚爱，印刷多次，另一方面，
这一时期国务院相继颁布施行了一系列《公务员法》的配套法规和规章，充实完善了我国公务员制度
的基本内容，同时，关于中外公务员管理的新的研究成果不断涌现，为进一步修订本教材在必要性和
可行陸方面提供了支持。
本次修订的内容包括：第一，对与我国现行公务员制度的各项规定不一致的内容进行修改和更新；第
二，根据公务员管理的最新研究成果，对公务员管理的相关知识进行补充和完善；第三，对于一些陈
旧的或不合时宜的内容和提法进行淘汰，对思考题以及案例等进行较为全面的修订。
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章节摘录

　　第2章 公务员管理　　2.2 我国公务员管理体系　　公务员管理体系是指公务员的管理原则，公务
员管理机构设置，公务员管理权力的配置与划分以及由此而构成的公务员管理系统。
公务员的管理原则是根据法律规定以及实际管理过程中的需要，对公务员进行管理所遵循的方式。
公务员管理机构是根据管理公务员事务的需要，代表国家或政府依法对公务员的录用、考核、晋升、
工资、退休等实施管理的组织，它是由若干个担负公务员管理任务的机关构成的。
公务员管理机构属于国家人事行政机关，是政府系统中的一个重要职能部门。
因此，我国的公务员管理机构，必须根据现行政府管理体制的特点和要求来管理。
公务员管理机构的设立，是公务员管理系统建立和运作的保障。
我国公务员法律对公务员管理机构的设置、组织形式、职能作出了明确规定。
　　2.2.1 公务员管理的原则　　我国公务员管理一般遵循以下基本原则：　　1．公开公平原则　　
《公务员法》规定，对公务员的管理实行公开公平的原则，就是指在公务员管理活动中，除了法律规
定需要保密的以外，应当一律公开公平地进行。
所谓公开原则，一是政策法规公开，二是行政行为公开。
主要包括：向社会公开有关公务员制度的法律、法规和政策，公开公务员的任职条件和报考条件、考
试成绩、录用结果等，公开公务员的考核、奖惩、职务升降、工资福利、工作标准等。
所谓公平，就是所有公务员在管理过程中人人平等，每人都有在个人知识能力差异的基础上，依法担
任各个职位的权利和机会，不因种族、民族、家庭出身、宗教信仰、性别和教育程度等受到歧视或者
享有特权。
所有过程都必须按照法律规定进行，没有暗箱操作，所有人员公平竞争。
　　2．竞争择优原则　　竞争择优是公开公平的目的和必然结果，只有竞争，才能保证优秀人才脱
颖而出，实现优胜劣汰，保证公务员队伍的生机和活力，不断提高公务员队伍的整体素质。
竞争择优体现在公务员管理的各个环节中，如录用担任主任科员以下及其他相当职务层次的非领导职
务的公务员，采取公开考试、严格考核、平等竞争、择优录取的办法。
另外，在公务员职务晋升、考核、培训等方面也体现竞争择优的原则。
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