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内容概要

　　《地方政府管理》的特色主要在于三个方面：一是在研究路径上进行创新。
将制度一结构的研究与行为一过程的研究结合起来，侧重研究在具体制度环境下的地方政府管理过程
，使本书内容更具动态性和时代感。
二是研究内容的创新。
与国内已经公开出版的诸多教科书不同的是，本书主编多年来一直致力于当代中国地方政府管理的研
究与教学，相关内容也都是本书主编多年研究的体会与升华，如区划管理、绩效管理、区域公共管理
等内容，具有一定的创新性和前沿性。
三是研究方法的创新。
本书十分注重案例研究方法的使用，在写作过程中力求将理论分析与实践观察结合起来。
在主要章节中选用了一些典型案例并附上思考题，使本书更具启发性、可读性。
同时，本书不仅强调知识的全面性，更强调内容的研究性，力求对我国地方政府管理实践提供一些有
益的参考。
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章节摘录

版权页：从词汇意义上看，代表一个国家的全国性政府有两类：中央政府与联邦政府。
治理国家部分地域的政府是地域性政府，在有中央政府的情况下，则是地方政府。
在联邦制国家内，成员政府在成员地域范围内起着类似中央政府的作用，其下辖的地域政府则是地方
政府。
因此，联邦成员政府对联邦国家而言是一种地域性政府，而就联邦成员自身而言则是中央政府。
也就是说，联邦国家的地方政府是指除联邦政府、联邦成员政府外的其他地域性政府。
由于地方政府与中央政府相对应，而且彼此间还存在上下隶属关系，因而追溯历史时，人们发现，地
方政府最早是在中央集权体制形成过程中，由中央政府设置的。
在此之前，一个国家虽然存在，治理国家部分地域的政府也已存在，但它们同全国性政府之间的关系
，并不具有我们今天所讲的那种中央与地方的关系。
依据上述分析，“地方政府”一词所指的范围，可作如下界定：地方政府是单一制国家的中央政府或
联邦制国家的联邦成员政府管辖下，由单一制国家的中央政府或联邦制国家的联邦成员政府设置的治
理国家部分地域的政府。
3.地方政府的组成英美学者一般会比较抽象地界定“政府”，如政府是“治理国家或社区的政治机构
”。
中国学者一般会比较具体地界定政府机构的组成。
“政府”一词在政治学研究中有广义与狭义之分。
广义的政府指由各国家机关构成的整体，即人们通常所讲的国家政权，包括立法、行政、司法、军事
机关等。
狭义的政府则仅指国家行政机关，人们在日常生活中较广泛地采用政府这一狭义用法。
如政府“广义指行使国家权力的所有机构，包括立法、行政和司法机关。
狭义指国家政权机构中的行政机关”。
此外，政府在一些学者和实践中还有一种更为广泛的含义，即指一切依法由公民选举产生的，拥有公
共权力，承担社会公共管理职责，并有独立财政的公共机关。
如有的学者认为“政府一国家+社团+民间组织”，以及“政府等于国家机构总体与执政党之和”。
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