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内容概要

　　公共政策虽然不是一个全新的概念，但相关研究却是一门较新的学科。
它发端于第二次世界大战后几个主要的工业发达国家，其后迅速扩展到世界其他国家和地区。
可以认为，公共政策（科学）是二次大战以后社会科学领域里发展最迅速、影响面最大、应用领域最
广、实证性最强、社会效用最明显的学科之一。
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章节摘录

版权页：插图：黑车问题是城市管理的一大顽疾，老百姓反映强烈，可往往屡禁不止，令管理部门头
痛不已。
黑车的存在不仅破坏了正常的市场秩序，损害到合法经营者的正当权益，而且脱离正常的管理体系，
危及乘客的生命财产安全，更为严重的是，还可能成为滋生一些违法犯罪现象的温床，给社会治安带
来隐患。
为治理黑车，各地管理部门可谓绞尽了脑汁。
从目前情况看，他们往往更多采用习惯性的“运动式执法”形式，一时之间“集中治理”、“专项打
击”、“利剑行动”、“暴风战役”、“脉冲行动”等词汇常常见诸报端。
从公共政策角度来看，该不该做是目标问题，能不能做是手段问题。
对黑车治理而言，似乎不存在该不该的问题，但确实存在能不能的问题。
“运动式执法”往往要求执法部门在短时间内集中优势人力、物力等资源，对社会一些不法现象形成
一种“拳头”攻势。
这种执法形式，往往要付出高昂的社会成本，但长期效果却非常有限。
公共政策的目标是为公共利益服务，为了这一目标，管理部门可否考虑放弃点习惯，改变点观念，放
下点架子，牺牲点面子。
有些问题很值得大家进行思考：黑车司机多为进城的农民和下岗的工人，存在着个人和家庭的生计问
题，不设法解决这方面的问题，而只是一味关注黑车的销毁，到底对公共利益有利还是不利？
“和为贵”是公共政策的基本理念，罚款、拘留只是手段而不是目标，在一部分人的生计问题与城市
秩序发生冲突的情况下，是否更需要考虑一些缓和的治理措施，以减少激烈的对抗？
法治是一种常态，而不是一种冲锋，“运动式执法”往往把执法异化为临时政策，有悖于长久生效的
法律原则，这种临时性、动态性和反复性的特点其实并不符合法治的精神。
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编辑推荐

《公共政策分析概论(修订版)》为公共管理硕士(MPA)系列教材之一。
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