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内容概要

　　石佑启，男，法学博士，广东外语外贸大学教授，中南财经政法大学博士生导师。
现任广东外语外贸大学副校长。
兼任中国法学会行政法学研究会常务理事，湖北省行政法学研究会副会长，广东省行政法学研究会副
会长兼秘书长。
被评为湖北省首届十大中青年法学家，广东省高等学校“千百十工程”省级学科带头人培养对象，入
选教育部新世纪优秀人才支持计划。
主持国家社科基金项目和省部级项目九项，出版《论公共行政与行政法学范式转换》、《私有财产权
公法保护研究》、《论行政体制改革与行政法治》、《行政法与行政诉讼法》等著作与教材二十部，
在《中国法学》等刊物上发表学术论文九十余篇，多篇论文被《新华文摘》、《高等学校文科学术文
摘》及人大复印资料等转载。
科研成果获第二届全国法学教材与科研成果（著作类）二等奖，湖北省第四届、第五届社会科学优秀
成果三等奖，广东省2008-2009年度哲学社会科学优秀成果三等奖，武汉市第九次社会科学优秀成果一
等奖等多项奖励。
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书籍目录

上编
第一章 行政法基本理论
第一节 行政法概述
第二节 行政法律关系
第三节 行政法的基本原则
第二章 行政法主体
第一节 行政主体
第二节 行政公务人员
第三节 行政相对人
第四节 监督行政主体
第三章 行政行为与行政程序原理
第一节 行政行为原理
第二节 行政程序原理
第四章 行政立法与其他行政规范性文件的制定
第一节 行政立法
第二节 其他行政规范性文件的制定
第三节 行政立法的效力等级、冲突及解决
第五章 行政确认与行政许可
第一节 行政确认
第二节 行政许可
第六章 行政奖励与行政给付
第一节 行政奖励
第二节 行政给付
第七章 行政征收与行政征用
第一节 行政征收
第二节 行政征用
第八章 行政处罚与行政强制
第一节 行政处罚
第二节 行政强制
第九章 行政裁决、仲裁与调解
第一节 行政裁决
第二节 行政仲裁
第三节 行政调解
第十章 行政合同与行政指导
第一节 行政合同
第二节 行政指导
第十一章 行政违法与行政责任
第一节 行政违法
第二节 行政责任
第十二章 行政复议与行政信访
第一节 行政复议
第二节 行政信访
下编
第十三章 行政诉讼法概述
第一节 行政诉讼与行政诉讼法
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第二节 行政诉讼的基本原则
第十四章 行政诉讼受案范围
第一节 行政诉讼受案范围概述
第二节 人民法院受理的行政案件
第三节 人民法院不予受理的事项
第十五章 行政诉讼管辖
第一节 行政诉讼管辖概述
第二节 级别管辖
第三节 地域管辖
第四节 裁定管辖
第十六章 行政诉讼参加人
第一节 行政诉讼参加人概述
第二节 行政诉讼的原告
第三节 行政诉讼的被告
第四节 行政诉讼的共同诉讼人
第五节 行政诉讼第三人
第六节 行政诉讼代理人
第十七章 行政诉讼证据
第一节 行政诉讼证据概述
⋯⋯
主要参考书目
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章节摘录

版权页：   第一节 行政主体 一、行政主体的概念与特征 行政主体，是指行政法律关系中与行政相对人
互有权利与义务的另一方当事人，是享有行政权，能以自己的名义行使行政权，并能独立承担由此产
生的法律责任的组织。
 行政主体具有以下四个特征： 1.行政主体是行政法律关系中与行政相对人有对应权利与义务的另一方
当事人。
这表明了行政主体与行政相对人之间的关系，他们都是行政法律关系的主体，两者是相互依存的，离
开了行政相对人，行政主体的存在是没有意义的。
同时，没有行政主体，就不可能形成行政法律关系，行政主体是行政法律关系中恒定的一方当事人。
 2.行政主体是一种组织，个人不能成为行政主体。
组织是两人以上的组合体。
组织在一定条件下可以成为行政主体，但个人不能成为行政主体。
尽管一个组织的管理行为大多由其工作人员具体实施，但工作人员都是以组织的名义而不是以个人的
名义实施管理行为。
 3.行政主体是享有行政权，并能以自己的名义行使行政权的组织。
这是体现行政主体法律地位的一个重要特征。
并不是所有的组织都能成为行政主体，只有享有行政权并能以自己的名义行使行政权的组织，才能成
为行政主体。
因此，是否享有行政权并能以自己的名义行使行政权，反映了某一组织是否具有独立的法律人格，是
判断该组织能否成为行政主体的核心标准。
所谓以自己的名义行使行政权，是指能以自己的名义作出决定、发布命令，以自己的名义对外发文。
行政机关的内部机构，除得到法律、法规及规章的明确授权外，不能以自己的名义对外行使行政权，
因此，不能成为行政主体。
 4.行政主体是能独立承担自己的行为所产生的法律责任的组织。
能否独立承担自己的行为所产生的法律责任，是判断某一组织能否成为行政主体的一个关键性条件。
某一组织只是行使行政权，实施行政管理活动，但不承担由此而产生的法律责任，则不是行政主体。
这就将行政主体与它的代理人区别开来，因为行政主体代理人的行为所产生的责任不是由代理人本人
承担，而是由作为委托人的行政主体承担。
因此，受委托的组织与个人不具有行政主体资格，在行政法律关系中不能成为行政主体。
 为进一步理解行政主体的概念，我们还应将其与一些相关概念区别开来： 1.行政主体与行政法主体。
行政法主体泛指受行政法调整、承担行政法规定的权利和义务的当事人。
行政法主体包括行政主体、行政相对人和监督行政主体等。
因此，行政主体只是行政法主体中的一部分，而不是全部。
 2.行政主体与行政组织。
行政组织是指管理行政事务的行政机关和行政机构的综合体。
行政主体与行政组织是从不同的角度概括行政权的承担者。
行政主体强调的是哪些组织具有以自己的名义对外进行管理的权力；行政组织则是一个系统概念，突
出行政机关的整体性和统一性。
并非所有的行政组织都能成为行政主体，只有行政组织中具有独立对外管理权限的行政机关以及得到
法律、法规和规章授权的行政机构才能成为行政主体。
行政主体也不仅仅指某些行政组织，行政组织以外的得到法律、法规授权的其他社会组织也可以成为
行政主体。
 3.行政主体与行政机关。
行政机关是指为实现行政目的依照宪法、组织法的规定而设置的具有行政职能的国家机关。
它是一个法律术语，而行政主体则是一个法学概念。
行政机关是最主要的行政主体，但它并不等于行政主体。
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一方面，行政主体不限于行政机关，行政主体除了包括行政机关外，还包括法律、法规授权的组织等
；另一方面，行政机关并非在任何时候都是行政主体，行政机关具有多重身份，它既可以是行政法上
的行政主体，也可以是民法上的民事主体（机关法人），还可以是行政法律关系中的行政相对人。
行政机关能否成为行政主体，不仅要静止地看其是否享有行政权，而且还要看其从事某种活动时是否
运用行政权，即以何种身份出现。
 4.行政主体与公务法人、公法人。
公务法人是法国行政法学者发明的一个概念，它是以实施公务为目的而设立的从事一定公务活动的法
人组织，是实行公务分权的一种组织形式，是行政主体的一种。
公法人是英国行政法学中的一个概念，是指在具有一般行政职权的中央行政机关和地方行政机关之外
，享有一定的独立性和单独存在的法律人格，并从事某种特定的公共事务的行政机构。
公法人有三个特征：（1）有独立的法律人格；（2）在全国或一定地区内执行由法律或特许状所规定
的某种公共事务；（3）虽然对一般行政机关保持一定程度的独立，但仍然保持一定程度的联系。
法国的公务法人和英国的公法人类似于我国法律、法规或规章授权的组织，只是行政主体的一部分，
而不是行政主体的全部。
 5.行政主体与行政公务人员。
尽管行政主体离不开行政公务人员，但行政公务人员不是行政主体。
行政主体是由一定数量的行政公务人员组成的一个整体，是一种组织；而行政公务人员是个人。
行政主体的公务活动要由行政公务人员代表其实施，行政公务人员与行政主体之间是一种公务委托关
系，行政公务人员代表行政主体执行公务活动，其行为后果归属于行政主体。
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编辑推荐

《21世纪中国高校法学系列教材:行政法与行政诉讼法(第2版)》是21世纪中国高校法学系列教材是一本
基础性的以培养法学应用型人才为目的的法学本科教材，适用于广大普通高等院校法学专业学生，亦
可适用于有志于从事法律职业的自修者。
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