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前言

　　彭兴业同志自1996年至1999年，在北京大学政治学理论博士点攻读博士学位，在我的指导下从事
比较政治学研究。
本书是在他的博士学位论文《首都城市功能研究》的基础上完成的。
他在写作博士学位论文的过程中，付出了辛勤的劳动，经历了艰苦的思索。
该论文选题角度好，理论上多有创新，比较方法运用娴熟，分析论证严谨。
该论文被答辩委员会一致评定为优秀博士学位论文，作者已被北京大学授予法学博士学位。
自论文通过之日起，我就敦促作者早日修改出版，以飨读者。
如今逮本著作即将由北京大学出版社出版，作为指导老师，我感到由衷的高兴。
我相信本书无论是对我国比较政治学理论研究，还是对领导部门有关首都城市发展定位与取向的决策
，都是值得重视的一项成果。
　　对于这部著作，我有以下几点具体看法：　　从比较政治学研究的角度来看，本书的选题和立意
都是很有创意的，具有重要理论价值。
首都城市功能是关系到民族国家构建与发展的重要理论问题之一。
作者将首都城市作为构成国家政治统一体要素的一个“细胞”，通过分析和研究这个“细胞”的结构
与功能，来揭示其在民族国家构建中的特殊地位、作用与发展规律。
据我所知，目前在比较政治学的这个研究领域尚无如此系统的研究成果。
因此，该书的贡献之一就在于具有填补我国政治学研究空白和扩展比较政治学研究领域的意义。
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内容概要

　　《首都城市功能研究》旨在从比较政治学角度研究首都城市功能，揭示首教城市的本质与类型、
首都城市功能实现条件、首都城市的核心功能、叠加功能、功能承载系统、功能范围与管理体制以及
首都城市的未来发展趋势。
《首都城市功能研究》侧重于从应然与实然的角度对首都城市功能加以考量，并采用系统功能分析法
、比较研究法、历史分析法、案例分析法和访谈法进行实证研究。
　　《首都城市功能研究》从考证首都城市的内涵及其本质入手，提出首都是国家政治管理的中枢与
权力的“集装器”，是民族国有构建与整合的象征，并将首都城市分为“单一功能”与“多功能”两
大类，分别对其中的典型案例进行了分析。
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作者简介

　　彭兴业，1956年出生，北京市环柔县人，满族，北京大学法学博士。
现任中共北京市委党校副校长、北京行政学院副院长，兼任全国高等教育自学考试指导委员会政治学
类专业委员会委员、全国行政学教学研究会副会长、北京行政管理学会副会长、北京政治学与行政学
会副会长等职务。
先后在美国南加州大学（USC）、哈佛大学肯尼迪政府学院（KSG）和法国国家行政学院（ENA）进
修。
主要著作有《中国市政》、《国家公务员制度》以及“比较政治学中的个案研究方法探析”、“关于
政府职能模式的比较研究”、“论邓小平有中国特色社会主义民主观”等40多篇论文。
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章节摘录

　　“都制”的基础是建立在国家法律公信度与权威性之上的组织结构、地位作用、职能范围、决策
程序、规章制度等方面的综合。
“都制”的核心是以法律为准绳而形成的权力归属或分配形式。
就横向关系而言，它涉及政治实体及其他公共权力主体之间的责权利关系；就纵向关系而言，它涉及
不同政治实体与组织体系的上下级关系，如中央政府与直辖市政府、市政府与区县及各个派出机关之
间的关系等。
值得注意的是，在侧重于法定制度影响与作用力的同时，也不应忽视“法外制度”的存在及其对法定
制度的影响。
“都制”也是一个国家与地区历史文化传统长期演化的结果。
　　一　不同都制比较研究　　国都由于其地位的重要性，一般不宜由地方所控制，原则上或事实上
，大部分是由中央直接管辖——即直辖市。
直辖市是直接隶属于中央政府的市建制，但实施起来并不简单，如何有效地管理领土是身居首都城市
的中央领导与政治家们所面临的最棘手的任务之一。
　　近年来，笔者格外关注各国首都体制方面情况，整理和研究了一些国家首都体制方面的案例资料
。
根据对所掌握资料的研究，可得出三点结论：（1）美国的建都原则一直被视为联邦制国家建立首都
城市的基本原则，即联邦首都应该在联邦境内一个特殊的地理位置，它不能被一个单独的州所管辖。
这个基本原则被后来的许多联邦制国家（如北美与拉丁美洲一些国家，以及澳大利亚和印度等）所接
受，但它并未被其他任何一个联邦国家所照搬。
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