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内容概要

　　西方国家放松管制的治道变革和社会主义国家取消指令性计划的无奈选择，客观地揭示了强制行
政行为作为政府治理手段的被动性和局限性。
探讨并实践包括行政奖励在内的新型的、有效的治理方式，是世界各国在丰富政府管理手段、提高政
府管理水平过程中普遍面临的制度性课题。
本书旨在分析和阐述行政奖励中的重要理论和实践问题，并尝试获得正确理解和有效实施行政奖励的
规律性认识，据此对我国行政奖励实践中存在的有关问题进行检讨，提出完善我国行政奖励制度的若
干建议，使行政奖励与其他行政行为一道，共同承担起实现行政目标、促进经济发展和社会进步的历
史重任。
　　第一章，行政奖励：行政法的一个基本范畴。
本章在检讨和反思行政奖励现有概念既存问题的基础上，对行政奖励范畴进行了重新界定，使行政奖
励概念在内涵和外延方面更加契合于社会现实生活，更有助于我们分析和研究问题。
在此基础上，本章进一步探讨和分析了行政奖励的性质、分类、功能等重大理论问题。
　　第二章，行政奖励的理论基础。
本章从理论上为行政奖励存在的正当性进行了辩护，分析、论证了支撑行政奖励存在的几个主要因素
，即非强制行政行为的勃兴，激励机制在行政法领域的崛起，博弈论在行政法中的运用及行政奖励内
在运行机制的科学性和有效性。
　　第三章，典型行政奖励实例分析。
本章以税收优惠和科技奖励为蓝本，具体考察了行政奖励在实践中的运用状况。
　　第四章，行政奖励的制度化研究。
本章归纳、分析了行政奖励现有的制度缺陷，按照行政法治原则的要求，从权利义务配置、原则、程
序、救济等方面对行政奖励进行了制度化研究。
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章节摘录

　　第二章 行政奖励的理论基础　　任何行政行为的存在和运行都有其理论基础和经验支持，行政奖
励也不例外。
从现有学术研究成果看，对行政奖励行为的探讨尚停留在简单的实证分析阶段，少有学者从理论上对
行政奖励的正当性和合理性进行深入论证与辩护，致使对行政奖励的研究长期以来停留在表层上。
笔者认为，行政奖励之所以勃兴于现代行政法之中，并成为行政主体充分利用行政相对人资源、最大
限度调动行政相对人积极性的重要手段，有其成熟的外在环境和独特的内在运行机制，而正是这些外
在环境和内在运行机制为行政奖励的存在和发展提供了强有力的理论支持。
在本章中，笔者所作的全部努力就是要对行政奖励的这些基础性问题做出尽可能科学、合理的回答，
从不同的视角寻求对行政奖励的规律性认识。
　　第一节非强制行政行为——政府行为模式的变革　　非强制行政行为是行政机关实施的不具有命
令性和强制力的行为，即行政相对人为或者不为一定的行为取决于行政相对人的意志和判断，行政机
关对此不能采取任何强制性措施进行压制和强迫。
非强制行政行为的表现方式多种多样，主要有：行政指导、行政契约、行政奖励、行政资助(扶助、补
助)、行政经营、行政出让、政府采购、行政计划与规划，等等。
非强制行政行为是随着现代市场经济和民主政治的发展而逐渐兴起的一种新型而有效的政府治理手段
，带有鲜明的时代特色。
目前，已有学者正式提出非强制行政行为这一概念，并将其作为与强制行政行为相对应的一对范畴进
行了系统研究。
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