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内容概要

在我国经济转型时期，国有企业的债务重组一方面面临着重重困难，另一方面蕴藏着许多新规则的形
成契机。
为这一涉及诸多不同群体的利益重整提供怎样的制度安排，以妥当平衡各方利益，减少企业重组给债
权人、职工、股东以及其他利益群体所带来的损害，是我国国有企业改革和重组所面临的紧迫问题。
安不但事关数万家国企重组和改革的成败，还直接关系到经济的市场化取向改革能否进一步推向前进
。
    这是一本研究中国国企债务组的著作。
该书由三份报告组成，共分为三篇，第一篇“中国企业债务重组的替代方法研究”。
该篇首先回顾了中国国企债务重组的历史发展，继而对中国目前极具特色的债务治理方法——长春经
验，作了介绍与评析，最后在对困境企业债务重组的方法进行国际比较的基础上，提出了债务重组市
场化的前瞻与建议。
第二篇“中国金融资产管理公司借鉴国际经验处置银行不良资产的研究”。
该篇以近年来我国上市国企债务重组的典型——郑百文重组方案为背景，分析了在既有的制度框架内
，金融资产管理公司在处置不良资产方面存在的制度和非制度性问题，接着在比较研究国际上处置不
良资产经验基础上，提出了相应的政策建议。
第三篇“中国国有企业债务治理”。
该篇首先指出，由于国企的多样性，国企债务也呈现多样性特征。
而且，在国企债务治理中，政府、国有商业银行、金融资产管理公司、资本市场、经营者与职工，他
们利益诉求和行为方式都不一致，在这种种利益博弈与平衡过程中，凸显出了重重的制度困境。
该篇最后指出，国企债务形成的原因是多元化的，解决国企债务问题的方法与途径也应当是多样性的
，不应存在“一刀切”的方法。
在这种思路下，这章提出了“多元化”、“分阶段”、“分大小”、“融内外”的解决方案。
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章节摘录

　　第一章　中国企业债务重组的发展　　第一节　国有企业债务问题概况　　一、企业资产负债情
况　　从20世纪90年代以来，国有企业的债务困境问题成为制约国有企业改革和发展的一个突出问题
。
国有资产管理局在1994年对国有企业（含商业、金融企业）进行的一次清产核资表明国有企业资产负
债率为75.1％，约63.9％的国企处于高负债经营（资产负债率在60％－100％之间）的状况，约22.5％的
企业已进入资不抵债的境地，并孕育着巨大的支付不能的风除。
　　另据1995年全国一项比较全面的调查统计，30.2万户国有企业的资产负债率平均为69.3％，扣除资
产损失和潜亏挂账后的实际资产负债率为76.1％；而在1980年，这些企业的资产负债率平均只有38.7％
。
也就是说，它们的资产负债率在15年内翻了一番。
在这批企业中，资产负债率达到100％以上的5.1万户，而在资产负债率低于100％的企业中，有6.1万户
的损失挂账大于所有者权益，实际上已经处于资不抵债的状态，两者合计11.2万户，占总户数的37.1％
。
　　在这项对30.2万户企业的调查统计数字中，还有两个情况值得注意。
第一，在这批企业中，大型国有企业的资产负债率低于中小型企业：考虑了土地估价因素后的资产负
债率，大型企业为61.3％，中型企业为72.9％，小型企业为 76.9％。
第二，中央企业的资产负债率明显低于地方企业：考虑了固定资产价值重估和土地估价因素后的资产
负债率，中央企业为34.2％，地方企业为65.8％。
由此可见，由于中小企业和地方企业的困境程度从一开始就比中央企业和大型企业高，加上中央企业
和大型企业在政策待遇、资源占有等多方面的明显优势，我国解决国有企业债务困境问题的重点和难
点，必然主要地集中在为数众多的中小企业和地方企业。
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