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前言

　　起草七年，历经两届全国人大常委会、四次审议才得以通过的《行政许可法》将于明年7月1日起
施行。
世界各国都有行政许可制度，但单独制定行政许可法的，中国尚属独一无二。
由此也可见立法难度之大。
与此相联系，对于行政许可制度的理论研究也就极为复杂。
　　近几年来，兴祥一直从事行政许可制度的研究，并参与立法工作，对于行政许可立法过程中的一
些重大争议问题有深切了解与把．握，也深刻理解我国行政许可制度的特殊性、存在的问题和相应对
策。
因此，他的研究富有实际针对性。
本书可以说是兴祥参与行政立法实践并结合实际进行研究的心得总结，富有理论性和现实性。
这是本书的一大特点。
　　本书的另一特点是资料丰富翔实。
作者在参与行政许可立法的过程中，不仅对国内情况作了深入调研，还专赴美国、欧洲等地访问，掌
握了许多第一手资料。
如作者引用的英国案例、爱尔兰论文、美国立法中规章的经济影响分析等许多材料，都是在国内很难
觅得的。
对于所引用的资料，一一标明出处，估计全书脚注近三百处，直接引用外文书籍十余部，这无疑利于
读者追根溯源，进一步理解立法思路的形成轨迹。
此足以显示作者的严谨学风，而这正是青年学者学术上取得成就的重要素质。
　　本书在理论研究方面也自有特色：其一，作者以行政许可法的规定为基础，探讨了行政许可法的
基本理论与重大实务问题，但又不局限于现行的法律规定，在很多问题上继续从不同角度和方面进行
深入探索，提出自己的独立观点。
诸如登记的功能及适用事项、规章的行政许可设定权问题、听证的程序操作与听证笔录效力问题、信
赖保护原则对行政机关撤销行政许可决定的限制问题、行政许可机关对第三人的赔偿责任问题等。
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内容概要

行政许可法的颁布实施是中国行政法制建设的一件大事。
行政许可法不仅有利于行政许可行为的规范，更是促进政府管理创新、推进法治行政的重要保障。
本书以《中华人民共和国行政许可法》为基点，又不拘泥于《中华人民共和国行政许可法》的规定，
全面研究了行政许可的基本理论，分析了我国行政许可制度设定与实施中存在的问题，提出了解决问
题的相应对策。
全书共分八章：第一章至第二章为理论篇，对中外行政许可的概念、特征、分类、范围等行政许可的
基本理论作了比较研究；第三章至第八章分别论述了行政许可的设定、行政许可的实施主体、行政许
可的实施程序、行政许可的监督、行政许可的收费、行政许可的法律责任等各项制度，结合行政许可
法的规定，提出了规范行政许可制度的具体措施。
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作者简介

张兴祥，1997年毕业于中国政法大学研究生院（获行政法学硕士学位），现在国务院法制办公室研究
司工作，在职攻读行政法学博士。
工作以来，参加了多部法律学博士。
工作以来，参加 了多部法律法规起草、研究工作，作为承办人起草了《中华人民共和国行政许可法（
草案）》，曾赴美国耶鲁大学法学院研究政府夫制改革与行政许可立法。
编著《行政复议法例解》、《国内法律冲突与立法对策》、《行政许可法教程》等近十部书籍。
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书籍目录

第一章 行政许可与行政许可立法  第一节 行政许可界说    一、有关行政许可的各种理解    二、关于行
政许可的性质    三、行政许可的概念及特征    四、几组概念的比较  第二节 行政许可的功能    一、行政
许可的功能    二、行政许可产生原因的一般理论解释    三、制约行政许可功能发挥作用的因素    四、
对行政许可不能有效发挥作用原因的分析  第三节 行政许可立法    一、行政许可立法的必要性    二、行
政许可立法的可行性分析    三、行政许可法的调整对象及主要内容    四、《中华人民共和国行政许可
法》的起草与公布施行第二章 行政许可的分类  一、现行有关行政许可分类的主要观点  二、外国行政
许可的分类  三、从行政许可立法着眼的行政许可分类第三章 行政许可的设定  一、行政许可设定的概
念及意义  二、设定行政许可应当遵循的原则  三、行政许可的设定依据  四、可以设定行政许可的事项
  五、行政许可法律规范  六、关于下位法对上位法规定的补充、具体化  七、对设定行政许可的程序制
约  八、违法设定行政许可的法律责任第四章 行政许可的实施机关  一、行政许可实施机关的种类   二
、行政许可实施机关存在的问题  三、调整行政许可实施机关的对策⋯第五章 行政许可的实施程序  第
一节 行政许可程序的基本原则和制度    一、合法原则     二、公开原则     三、公正原则     四、便民原则 
   五、监督原则   第二节 行政许可的一般程序    一、行政许可的申请与受理程序    二、行政许可的审查
程序    三、听证程序     四、行政许可的决定程序    五、行政许可决定的后续程序：变更、延展、换证  
第三节 行政许可的特别程序    一、公开招标、拍卖程序    二、考试、考核程序    三、专家评审程序    
四、登记程序   第四节 行政许可决定的效力与法律后果    一、行政许可决定的成立、效力及其变动    
二、行政许可效力变动若干立法用语的规范第六章 行政许可的监督检查  一、改革现行行政许可监督
制度的思路  一、仃政机关的监督检查手段   三、监督检查处理结果  四、信赖保护原则对行政机关撤
销违法行政许可决定的限制第七章 行政许可的收费  一、行政许可收费行为应予规范  二、行政许可收
费的原理  三、对行政许可收费的规范  四、实施行政许可违法收费的法律责任第八章 行政许可的法律
责任  一、行政机关承担责任的原则   二、追究法律责任的前提：行政机关及其工作人员实施行政许可
有违法行为  三、责任形式及适用的违法行为附录 中华人民共和国行政许可法  中华人民共和国行政许
可法(草案)  关于《中华人民共和国行政许可法(草案)》的说明主要参考文献后记
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章节摘录

　　二、行政许可产生原因的一般理论解释　　现代西方规制经济学对政府规制产生的原因进行了深
入的剖析。
我们可以结合西方学者有关政府规制产生原因理论的分析来研究是哪些因素导致行政许可的出现，以
便更深入地体会行政许可的功能。
　　（一）公共利益论　　19世纪中叶前，在英国、美国以及在欧洲大陆的少数地方，人们能够不经
政府的同意而从事他们所喜好的任何行业或职业。
在20世纪上半期出现了倒退的情况，逐步有趋势对从事某些特殊职业的个人加以限制，要求他们取得
国家机关所颁发的营业执照。
其原因是，由于城市化的兴起、市场经济的发展，带来了许多社会问题，追求纯粹的个体利益致使社
会正义遭到破坏，需要政府加强控制；社会专业分工越来越细，对不同职业、行业的从业要求越来越
高，如果不具备一定素质、技能的人从业，可能给他人带来无法挽回的损失；同时，社会连带关系越
来越复杂，人们行为的相互影响越来越大。
一些个人的危险性行为，如果不在事前加以控制，将严重影响社会安全；企业力量壮大，出现了滥用
垄断地位以及侵害消费者的问题，这些都要求政府对个人、组织的经济、社会活动实施规制。
在诸多的管理手段中，行政许可制度充分显示了它所具有的强大的生命力。
行政许可制度的广泛适用来自它是惟一能够把强力控制（规定了从事某项活动的条件）和灵活适用（
达到条件的人可以自由活动）结合起来的手段，政府机关可以根据公共利益的需要和具体环境决定是
否发放许可证。
　　当然，在不同时期、不同国家，人们对公共利益的认识会有所不同，因而行政许可事项的适用范
围也呈现出差异性。
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