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前言

　　本书专为中国读者（学者、实际工作者、学生及其他有兴趣的人）而作，它是一本关于德国地方
政府制度的入门读物。
中国读者对德国地方政府的兴趣，可能源于以下多个方面的原因。
第一，国际观察家一致认为，以比较视野来看，德国地方政府在国际上处于“强”地方政府体制的行
列，因为它将特别的政治功能（各种不同形式的地方民主）与强大的行政功能（执行其职责范围内广
泛的任务和功能）紧密结合在一起。
以此点而论，德国地方政府体制常常被看作和斯堪的纳维亚的市（乡镇），同属于一个制度群体和“
家族”。
第二，传统德国地方政府的“多功能”模式，其特征是功能的“双重性”，地方政府一方面要履行地
方自治的职能，同时，它们还要执行由州政府所分派委托的任务；这便导致出现了一种特定的地方自
治与国家委托职能二者在制度上的“融合”。
第三，东部德国地方政府的发展引人注目，因为自1990年以后，东部德国地方政府曾面临许多因从高
度集权的国家组织（这是民主德国的特征）向联邦分权制（这是联邦德国的特征）转型而导致的典型
问题。
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内容概要

二战后的德国经历了东德、西德的分裂状态，而后又在上世纪九十年代初统一，现在又成为欧盟的重
要组成国，这期间德国人民可谓尝尽了世事变迁的辛酸和血泪。
两德统一不是小孩子画画，简简单单地去除地图上的那条国界线：体制转型、苏联撤军、货币统一、
政府机关合并⋯⋯他们的努力始终不懈。
 德国还是一个二元的联邦制的民主国家，地方政府在德国的政治制度中扮演重要的角色，它与民众的
日常生活更为息息相关，通过它，我们可以看到一个更为丰满的、立体的德国！
      本书是国内第一本系统介绍德国地方政府的译著。
全书主要以制度分析的方法。
考察了德国地方政府体制的重要制度和结构。
集中关注地方政治和行政领域的制度结构，内容涉及地方政府设置、地方政府区划结构和人口规模、
地方民主、地方政府法规、地方政府组织结构和行政管理改革、地方政府人事问题、地方政府财政收
支状况等内容，并讨论了国际背景下德国地方政府的发展。
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章节摘录

　　第7章　地方政府职能——压力下的传统地方政府模式　　德国地方政府传统的“双重功能”模
式　　德国地方政府在其整个近代历史上，皆以“双重功能”模式为特征，按国际标准，其地方政府
具有极为广泛的任务和职责（多重功能）。
　　首先，乡镇和县（作为地方政府的两级）执行大量的由“一般能力条款”所规定的任务，即联邦
宪法第2部分第28条“一般能力条款”中，乡镇和县的权利是“在现有法律的范围内，决定／规制所有
在其职责范围内与地方共同体相关的事务”。
在所有地方自治事务上的决策权力来自于民主选举的地方议会。
　　在地方政府和较高级的或中央政府之间的联系方面，地方政府的自治行为要服从于州政府的监督
，州政府要核实地方活动是否合乎法律，也就是说，要遵从既存法律，但并不对地方行动是否妥当做
出裁决。
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