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内容概要

本书是北京市“法治政府研究”项目之“法治政府与行政决策、行政立法”部分的课题成果。
      第一、二章论述了渐进式的政府主导型改革为中国改革的最典型特征，以及政府职能的转换如何与
市场经济体制的新要求和社会主义民主政治体制的建设相适应的问题。
第三、四章阐述了行政决策、行政立法等相关概念及其作用。
第五章分析了法治政府对行政决策的两大要求——科学化、民主化的关系。
第六章从立法权限、立法程序、立法监督等方面分析了法治政府对行政立法的要求。
第七、八章分析了行政决策、行政立法法治化的路径和意义。
     本书在结构体系上有别于其他专著，将行政决策与行政立法两项具有相似性、密切联系的政府活动
放在一起研究，立足于中国社会转轨与变型的大背景，深入探讨了当前建设法治政府对行政决策和行
政立法的要求，具有较强的理论意义和现实意义。
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作者简介

刘莘，中国政法大学法学院教授、博士生导师，中国法学会行政法学研究会副秘书长，《行政法学研
究》(杂志)副主编。
 
    曾赴澳大利亚墨尔本大学、美国希拉邱斯大学做访问学者。
较有影响的著作有：《国家赔偿法研究》、《行政处罚法理论与实务》、《中国行政法学新理念》、
《行政法热点问题》、《行政立法研究》、《国内法律冲突及立法对策》等。
在《中国法学》、《法商研究》、《政法论坛》、《行政法学研究》、《法制日报》、《检察日报》
等报纸杂志上发表论文数百篇。
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书籍目录

第一章 中国社会的转轨与变型  第一节 体制变革的中国模式    一、政府主导型体制变革的中国模式    
二、中国的改革必然是渐进式的    三、中国改革的逻辑次序    四、中国改革开放的基本经验和遵循的
基本原则  第二节 中国社会结构演变及发展趋势    一、建国以来中国社会结构的演变及趋向    二、社会
结构分化引发的主要问题    三、社会转型期弱势群体的形成原因    四、稳定的社会结构需要中间阶层  
第三节 中国社会形态变迁的深度及广度    一、社会形态的一般理论    二、经济社会形态的中国社会变
迁    三、技术社会形态的中国社会变迁    四、着力解决我国市场经济完善过程中的深层次问题第二章 
现代政府的角色和定位  第一节 政府职能理论的分析与思考    一、国家的本质和职能与国家的公共性
特征    二、现代政府职能理论的历史演进    三、有限政府是现代法治社会的必然要求  第二节 社会转型
期政府的双重身份与双重职能    一、政府的双重身份与双重职能    二、政资分开与政企分开    三、发
达国家政府对国有企业的经营管理模式借鉴    四、中央与地方：集权论与分权论之争  第三节 改革以
来五次政府机构改革的回顾与评价  第四节 建设有中国特色的公共服务型政府    一、公共服务型政府
提出的理论演进    二、建设公共服务型政府的时机与条件    三、政府公共服务职能的市场化与社会化   
四、建设有中国特色的公共服务型政府的基本途径第三章 现代政府的重大决策  第一节 政府的决策    
一、决策    二、政府决策、行政决策与公共决策    三、行政决策与政策  第二节 重大行政决策    一、对
“重大”进行界定的意义    二、“重大”的确定标准  第三节 中国政府的重大决策问题的示例分析    一
、决策权力    二、决策机构    三、重大决策程序    四、决策的执行    五、重大行政决策的评估与调整(
修改和终止)    六、行政决策责任第四章 现代政府的行政立法  第一节 现代政府与行政立法    一、政府
发展与行政立法    二、行政立法界说    三、行政立法的特征  第二节 行政立法与其他政府活动的区别    
一、政府的两种主要活动    二、行政立法与抽象行政行为  第三节 我国行政立法的历史与发展趋势    一
、我国行政立法的历史    二、我国行政立法存在的问题    三、我国行政立法的发展趋势第五章 法治政
府对行政决策的要求  第一节 确立行政决策科学化、民主化目标模式的现实背景    一、行政决策的科
学化、民主化是市场经济发展的内在要求    二、行政决策的科学化、民主化是社会各阶层利益多元化
的必然要求    三、行政决策的科学化、民主化是实现人民当家作主民主权利的现实需要  第二节 法治
政府与行政决策科学化、民主化的关系)    一、有限政府对行政决策的要求    二、服务政府对行政决策
的要求    三、开放政府对行政决策的要求    四、诚信政府对行政决策的要求    五、理性政府对行政决
策的要求    六、责任政府对行政决策的要求  第三节 行政决策的科学化    一、行政决策理念的科学化    
二、行政决策体制的科学化    三、行政决策方法的科学化  第四节 行政决策的民主化    一、行政决策的
价值目标应当以公共利益为取向    二、行政决策公共利益价值取向的基本要求    三、行政决策民主化
——公共利益价值取向的实现路径第六章 法治政府对立法的要求  第一节 法治政府与行政立法    一、
法治政府建设的背景    二、法治政府的基本条件    三、法治政府对行政立法的总体要求  第二节 法治政
府对行政立法权限的要求    一、行政立法权限的宪法依据分析    二、“法律保留”与“法律优先”    
三、具体的权限划分    四、授权立法  第三节 法治政府对行政立法的程序要求    一、行政立法的民主参
与程序    二、行政立法的公布程序  第四节 法治政府下的行政立法监督    一、行政立法监督的意义    二
、行政立法监督的机制第七章 行政决策科学化、民主化的法律保障  第一节 行政决策科学化、民主化
与法治化的关系    一、行政决策法治化对行政决策科学化的保障    二、行政决策法治化对行政决策民
主化的保障  第二节 兼论公民民主参与权的法律保障    一、政务公开制度    二、行政决策的公众参与制
度  第三节 行政决策系统的法治化    一、决断系统的法治化    二、信息系统的法治化    三、咨询系统的
法治化  第四节 行政决策程序的法治化    一、确定行政决策程序违法无效的机制，保证行政决策程序
的顺序性    二、采取公众启动行政决策的模式，完善行政决策提议程序    三、加强行政决策议决程序
中咨询论证的立法    四、行政决策评估、反馈制度的法定化  第五节 行政决策监督体系的法治化    一、
行政决策监督体系法治化的意义    二、行政决策内部监督体系的法治化    三、行政决策外部监督体系
的法治化第八章 行政立法法治化  第一节 法治的内涵    一、英国近、现代法治观    二、德国近、现代
法治观    三、西方现代法治观  第二节 中国的法治与法治化    一、中国法治含义的探讨    二、中国的法
治化  第三节 行政立法的法治化    一、行政法规及规章 的价值标准    二、现有的法治化制度    三、对现
有行政立法法治化的分析、评价
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