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前言

　　我国现处于解放五十多年来最好的时期，神州大地，～派生机，经济繁荣，社会和谐，民族团结
，人民安康。
全国人民沿着党的十七大指引的方向，意气风发、信心百倍地建设和谐社会。
伟哉中华！
盛哉中国！
美哉和谐！
　　在过去的五十多年里，在建设社会主义伟大历史进程中，民政为党分忧，为民解愁，具有不可替
代的重要基础作用。
在今天建设和谐社会的重要时期，民政的职责更加重要，民政的任务更加繁重，民政的作用更加突出
，是治国安邦、稳定社会的基石。
　　当前民政正认真贯彻第十二次全国民政会议精神，积极完成民政“十一五”规划提出的各项任务
。
到2010年，要基本建立覆盖城乡的社会救助和灾害应急救助体系，初步形成社会福利事业多元化发展
的新格局，推进城乡社区建设深入发展，促进民间组织发展规范有序，优抚安置保障有力，社会事务
管理和公共服务能力显著增强，人民群众基本生活权益得到有力保障，民主政治权利得到切实维护，
社会福利服务需求得到有效满足。
民政改革发展的最终目的就是使民政真正成为为民之政，爱民之政，利民之政。
　　民政事业的大力发展迫切需要造就三支队伍：一支是高素质的民政干部职工队伍，一支是“术业
有专攻”的社会工作者队伍，一支“爱众亲仁”的宏大的志愿者队伍。
而民政队伍的建设需要大力发展民政教育、在职干部培训和提高民政理论研究水平。
众所周知，民政教育、培训和理论研究这三项的发展都需要一套工作门类齐全、内容新颖、适用、够
用的民政教材。
由北京大学出版社组织，全国民政理论和教育界知名学者金双秋教授总策划，资深专家王辅贤、孟令
君、李少虹、周良才、王晓玫等教授领衔主编，全国九所民政院校合作编写的《21世纪全国高校民政
类规划教材》正好适应了这一需要。
该丛书规模之大、速效之高、编写之顺利是与湖南省政协副主席、长沙民政职业技术学院刘晓院长的
精心指导和大力支持分不开的。
　　这套丛书有三个特点。
第一是“新”。
丛书是以党的十六届六中全会精神为指导，以全国第十二次民政会议内容为依据，反映了民政最新的
理论研究成果、改革成果，探索了民政未来的发展趋势。
第二是“全”。
丛书第一期计划出版15本书，第二期计划出版7本书。
这22本书不仅覆盖了所有的传统民政工作门类，而且还覆盖了十六届六中全会提出的新民政工作项目
，如农村社区建设、农村低保工作等。
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内容概要

　　《21世纪全国高校民政类规划教材：中国社会保险实务》根据高等职业技术教育重实践、重能力
培养的特点来阐述社会保险的基础理论和运用理论，反映最新研究的理论成果和专业技能水平。
全书分为十三章，前六章对社会保险的基本概念、历史由来、对象与项目、目标与原则、基金的筹集
与运营进行系统而又精辟的综述，中间五章对社会保险项目包括养老社会保险、工伤社会保险、失业
社会保险、医疗社会保险、生育社会保险进行深刻而又详尽的阐述，。
后两章对社会保险的前沿理论问题包括农村养老社会保险和新型农村医疗合作保险进行了积极有益的
探索。
运用理论部分每章都是以案例导入，引发基本理论，以实训结束，力求专业知识转换专业能力，体现
了高职教育的鲜明特色。
因此，《21世纪全国高校民政类规划教材：中国社会保险实务》不仅可作为高职教育教材，而且还可
作为在职人员继续教育的培训教材。
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章节摘录

　　第一章　社会保险概述　　【学习目标】　　1.掌握社会保险的基本概念和特点。
　　2.了解社会保险与社会保障的关系。
　　3.掌握社会保险与社会救济的区别。
　　4.掌握社会保险与社会福利的区别。
　　5.掌握社会保险的基本功能。
　　6.了解社会保险与商业保险的共性与差异性。
　　第一节　社会保险的概念与特点　　一、社会保险的概念　　自从19世纪80年代在德国产生第一
个社会保险制度以来，社会保险已有一百多年的历史。
在这期间最早最权威给它下定义，应首推1953年世界工联维也纳会议产生的会议文献。
它对社会保险的定义是：社会保险是以法律保证的一种基本社会权和，其职能主要是以劳动为生的人
，在暂时或永久丧失劳动能力时，能够利用这种权利来维持劳动者及其家属的生活。
尽管时隔四十多年，但根据现在社会保险的现状来看，这个定义基本上是准确的。
现对它稍作一下文字处理，可定义为：社会保险是指以国家立法为手段，以劳动者为保险对象，以劳
动者的年老、疾病、伤残、失业、死亡等特殊事件为保险内容，以政府强制实施为特点的一种社会保
障制度。
这一定义有以下五层含义。
　　（1）它是通过国家立法形式强制实施的保险制度。
凡在法律规定范围内的劳动者，都必须依法参加保险，并同时有权享受保险待遇。
　　（2）保险的对象是劳动者，享受的前提条件是缴纳了保险费并已丧失或暂时丧失劳动能力的人
。
　　（3）它属于一种政府行为，是政府所采取的一种社会政策和劳动政策，所有的劳动者别无选择
地必须参加保险。
　　（4）保险的水平略低于或不低于原有的生活水平。
维持其基本生活，通过保险恢复其劳动能力或弥补生活收入的不足。
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