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内容概要

1995年1月1目起施行的《国家赔偿法》正式确立了我国的国家赔偿制度。
《国家赔偿法》实施十多年来，对于落实《宪法》关于国家尊重和保障人权的原则，保障公民、法人
和其他组织的合法权益，监督国家机关依法行使职权都发挥了重要作用。
然而，必须承认，《国家赔偿法》实施得并不顺利，其中既有法律制度本身不够完善的因素，也有现
行国家赔偿制度不能适应经济与社会迅速发展的因素。
认真研究国家赔偿制度的相关重大理论与实务问题，进一步完善国家赔偿制度，已成为我国法治建设
的客观要求。
本书系统探讨了国家赔偿的基础、国家赔偿的体系、国家赔偿的归责原则、行政赔偿制度、司法赔偿
制度、公有公共设施致害赔偿、国家赔偿的方式、标准和费用等若干基本问题，还首次系统介绍了我
国香港特别行政区以及德国、日本和美国的国家赔偿制度，以期为完善我国国家赔偿制度提供理论参
考。
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章节摘录

第一章　国家赔偿基础论对一个制度的讨论首先需要界定基本概念的外延和内涵，这是讨论的前提工
作，否则各方的讨论将成为无的放矢。
具体到国家赔偿课题，我们首先需要弄清楚：什么是我们所指的国家，什么是赔偿，国家赔偿制度是
如何发展起来的等基础性问题。
在此基础上，才能探求这一制度存在发展的法学机理，以及进一步的制度设计和改进的路向。
一、国家赔偿概念简析（一）国家赔偿概念的界定1.国家与国家赔偿主体国家赔偿中的“国家”的具
体含义是什么？
国家这个概念在一个广泛的范围内被学者们所使用。
在一个极端，是把国家等同于一种或多种非常具体的特征的论证，诸如有组织的警察力量、确定的空
间边界或者正规的法院制度；而在定义的另一端则把国家只是当做政治互动的制度，没有指明具体的
结构，国家被等同于社会并消失在普遍性中。
国家在法律规范中被按照不同的方面进行了考虑。
它是一个有序的集合体，是人民为在人类发展史中展示并发扬其特征而联合成的。
国家活动的整体其实是通常所说的三分论：立法、司法、行政。
这是就法律规范的层面来考虑国家概念时所含有的意义。
从“国家赔偿法”的字面来看，似乎只有“国家”这一个主体，实际上任何行使公权力的主体都可能
承担赔偿责任。
“国家”一词在这里只是表明了这一赔偿责任承担形式的公法性质以及这一制度发展的脉络，以区别
于普通的私主体间的私法赔偿。
“国家”并不能囊括所有的国家赔偿主体。
国家赔偿的责任主体与一国的行政主体理论的发展是密切相关的。
在行政主体制度发达的国家，国家赔偿的主体实质上是国家和其他公法主体（比如德国、法国的公法
人，英国的地方政府等），并且国家承担责任的历史可能要晚于这些公法主体。
英国的历史就是实例。
国家赔偿责任主体的多元化是现代国家赔偿制度适应行政主体多元化的一个趋势。
除了国家之外，地方、行会、大学、社团等法律授权的公权力主体也是国家赔偿的责任主体。
“国家赔偿”的“国家”一词，是公权力主体的代称。
从这个意义上来说，“公法赔偿”的概念要比“国家赔偿”概念更符合现代赔偿制度的实际发展。
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