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内容概要

事业单位改革是中国下一步改革的重点与难点。
作者提出，科教文卫等社会事业的改革方向之一应当是不断增强事业单位的自主性和公共性。
而增强事业单位自主性的前提，同时也是形成组织公共性的核心手段。
就是完善事业单位的法人治理结构。
并建立以问责为导向的绩效评估体系。
    作者认为，发达国家虽然没有事业单位，但存在大量与中国事业单位类似的公立机构。
本书详细介绍了发达国家和地区公立学校、公立医院等公共服务机构的治理结构与绩效评估状况，阐
述了治理结构的原理与操作实务，构建了事业单位董事会的标准。
同时，书中也介绍了事业单位绩效评估的理论与方法。
    本书为各类事业单位完善治理结构、建立绩效评估体系提供了指南。
同时。
也为各级政府部门深化事业单位的改革提供了借鉴与参考。
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作者简介

邓国胜，清华大学公共管理学院副教授，美国印第安纳大学访问学者。
主要研究领域为公共组织问责、绩效评估与能力建设，中国NGO研究。

    主要学术成果：提出了非营利组织“APC评估框架”；群众评议政府绩效的“四环五要素模型”和
民间组织培育与发展的“四维政策扶持模型”等。

    主要开设的课程：公共管理、公共组织评估、公共管理的定量分析方法、民间组织与中国发展、非
营利组织管理等。

    主要承担的课题：曾主持世界银行2006中国发展市场项目监测与评估、德国EED“基层民间组织能
力建设”评估、民政部“民办社会工作服务机构发展与管理政策研究”、北京市民政局“社会组织培
育与管理政策”等课题。

    主要论著：《非营利组织评估》、《群众评议政府绩效》（合著）、《民间组织评估体系》（合著
）、《事业单位治理结构与绩效评估》（合著）等。
    
　　主要论文：近年来在《中国社会科学》（英文刊）、《中国行政管理》、《中国软科学》等杂志
发表论文数十篇。
代表作有：“1995年以来中国NGO的变化与发展趋势”、“非营利部门的价值与比较分析”、“中国
民办非企业单位的特质与价值分析”等。
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书籍目录

第一篇　绪论　第一章　中国事业单位的现状与问题　　一、事业单位的概念与认识误区　　二、中
国事业单位发展现状与问题　第二章　事业单位的改革方向　　一、社会事业的组织形式与比较　　
二、社会事业组织形式的选择标准与取向　　三、未来事业单位改革的方向与核心管理工具第二篇　
事业单位治理结构　第三章　治理结构的原理与操作实务　　一、治理结构的定义与作用　　二、公
立与非营利机构董事会及其职责　　三、公立与非营利机构行政首长的职责　　四、不同类型董事会
的比较　　五、事业单位治理结构的标准　第四章　公立医院的治理结构　　一、美国公立医院的治
理结构　　二、英国公立医院的治理结构　　三、日本公立医院的治理结构　　四、我国香港特别行
政区公立医院的治理结构　　五、私立非营利医院的治理结构及其借鉴　　六、我国公立医院的治理
结构　第五章　公立学校的治理结构　　一、公立学校的治理结构　　二、私立学校的治理结构及其
借鉴　　三、我国公立学校的治理结构第三篇　事业单位的绩效评估　第六章　绩效评估的理论与方
法　　一、绩效评估的概念与类型　　二、事业单位评估的作用与意义　　三、评估模式　　四、国
外公立与非营利机构的评估体系　　五、事业单位绩效评估体系的建设　第七章　公立医院的绩效评
估　　一、美国公立医院的绩效评估　　二、日本公立医院的绩效评估　　三、英国公立医院的绩效
评估　　四、我国台湾地区公立医院的绩效评估　　五、我国公立医院的绩效评估　　六、未来制度
设计　第八章　公立学校的绩效评估　　一、美国公立学校的绩效评估　　二、英国公立学校的绩效
评估　　三、我国香港特别行政区公立学校的绩效评估　　四、日本公立学校的绩效评估　　五、私
立非营利学校的绩效评估及其借鉴　　六、我国公立学校的绩效评估附录一　深圳市有关事业单位改
革的文件附录二　无锡市有关事业单位改革的文件附录三　广东省有关非营利性科研机构管理办法主
要参考文献后记
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章节摘录

　　第一章　中国事业单位的现状与问题　　一、事业单位的概念与认识误区　　（一）事业单位的
概念与特征　　事业单位确实是一个中国特有的概念，以致不太容易在英文中找到特别贴切的对应词
语。
根据1998年国务院颁布的《事业单位登记管理暂行条例》，事业单位指的是国家为了社会公益目的，
由国家机关举办或者其他组织利用国有资产举办的，从事教育、科技、卫生等活动的社会服务组织。
　　从该法律定义可以看出，事业单位具有以下几个特点：第一，目的的公益性。
事业单位是国家为了社会公益目的举办的；第二，举办主体的政府性。
事业单位是政府或其代理机构利用国有资产举办，而不是利用社会资产或私有财产举办；第三，活动
领域的社会事业性。
事业单位主要从事教育、科技、卫生、文化与体育等活动；第四，组织属性为社会服务组织。
即事业单位主要为社会提供公共服务。
　　在中国，事业单位无处不在，事业单位与人民生活息息相关。
从上学、看病，到娱乐休闲，甚至养老，处处都有事业单位的身影。
而且，迄今为止，中国提供该类公共服务的机构，例如，小学、中学、大学、医院、文化馆、图书馆
、体育馆、养老院、科研机构，绝大多数都属于事业单位。
　　（二）有关事业单位认识上的误区　　虽然《事业单位登记管理暂行条例》对事业单位给出了明
确的定义。
但由于资料的缺乏和学界对该领域研究的不足，社会上对事业单位还存在许多认识上的误区。
而这些似是而非的观点，直接影响到中国事业单位的改革方向和路径选择。
　　1．事业单位只有中国有吗?　　很多人认为，事业单位是中国特有的社会组织类型，国外根本不
存在事业单位。
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