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内容概要

《规制及其改革》是现任美国联邦最高大法官布雷耶撰写的一部经典著作，对政府规制进行了入的体
系性研究。
本书在第一部分中，探讨了规律的正当化根据，并对价格规制、服务成本定价、以公共利益为基础的
配置、以历史为基础的配置、标准制定、个别审查等经典规制形式展开了详尽论述，对税收、信息披
露、可交易权利、谈判、国有化等替代规制形式进行了阐发。
在第二部分中，提出规制手段与规制目标匹配，并选择了民航、卡车货运、天然气、环境、电信五个
规制实例进行研究。
在第三部分，以肯尼迪听证会为例，说明了如何通过策略设计，让规制改革成为政治家、媒体和公众
的共同关切，并从人员选任以及程序的、结构的、实体的方面，提出了未来规制改革的变化方向。
本书在西方学界影响巨大，征引率极高，对于正在经历规制改革浪潮的中国，极具借鉴价值。
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作者简介

史蒂芬·布雷耶，（Stephen Breyer，1938- ）美国联邦最高法院现任大法官。
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章节摘录

第一章 规制的典型正当化根据四、不充分的信息一个竞争性的市场要运作良好，买方必须掌握充分的
信息，来对相互竞争的产品加以评估。
@他们必须确定可供选择产品的范围，并且能够理解所面对各种购买选择的特性。
同时，信息也是社会必须花费资源才能产生的一种物品。
那些寻找可供选择供应商的购买者，在搜寻过程中必须花费时间、努力与金钱。
卖方为了使自己的身份与产品质量广为人知，也要花钱做研究，贴标签，做广告。
在一个运作良好的市场中，人们会期待，消费者为降低成本或提高选择质量，愿意花费多少来获得信
息，就能够得到多少信息。
（一）信息规制的经典理据信息市场有时会因为如下几种原因无法良好运行：第一，生产与散布信息
的激励有可能被歪曲。
正如霍特灵所举的例子中的桥梁，有些信息（尤其是那些需要细致寻求才能得到的信息）最初的生产
是昂贵的，但一旦生产出来以后，提供这些信息则非常便宜。
由于可以通过口舌相传、电视、印刷或复印等方式，使得信息以低廉的成本被重复，所以它们可以轻
易地使许多根本未付费给最初生产者的信息接受者受益。
因此，那些处在生产信息的最佳位置的人可能不生产这些信息，或者不愿意传播它们，因为他们害怕
由此产生的利益，不是被自己而只是被其他人所享有。
这一问题的重要性因信息的类型及其用途而有很大的变化。
例如，一家生产早餐食品的企业，有充分的动力提供有关它生产的麦片粥比其竞争者产生的麦片粥更
具营养的信息，并将这一信息加以广泛的传播。
而且，很多信息的产生、使用与传播都受到版权法与专利法的保护。
进一步的，欠缺产出信息的激励，通常导致的并非是对规制的需求，而是对让政府支持信息生产与传
播的需求。
然而，这一问题偶尔也会导致对规制的需要。
例如，制药企业除了被要求在产品标签上标注商标名称之外，还被要求标注该产品的通用名。
这样一来，买方就可以知道事实上有许多竞争者在提供同类的产品。
关于标签的这种规定能够很快地使买方意识到竞争者的存在，因此可以认为它降低了买方搜寻互相竞
争的卖方的成本圆；其实现这一功能的方法就是要求那些手头上掌握信息的人提供公开信息。
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