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内容概要

　　高校内部控制是指学校管理者和教职员工为实现内部控制目标而制定和实施的一系列控制方法、
措施和程序。
构建高校内部控制理论框架是研究高校内部控制的关键，而构建该框架的关键在于研究和确定高校内
部控制的目标和构成要素。
高校内部控制的目标包括办学效果和效率；资产的安全和完整；遵循国家的法律法规；会计和管理信
息真实、完整、有用。
高校内部控制的构成要素分为两个层次，第一个层次由控制环境、控制系统、监督与评价三项内容构
成。
控制环境是所有控制方式与方法赖以存在和运行的环境，是高校内部控制的基础构成要素；控制系统
是高校内部控制的一个最重要的因素，也是整个内部控制理论框架的核心；监督与评价为系统的有效
运行和目标的实现起保障作用。
环境控制要素可以分解为组织与文化、信息与沟通两个第二层次的要素；控制系统则可以分解为预算
的编制与执行、控制程序和方法、风险的识别与控制三个第二层次的要素。
　　在上述理论研究的基础上，结合高校的实际情况，笔者分别对控制环境中的高校法人治理结构的
构建、大学文化的建设、财务信息的披露与完善，控制系统中的高校预算编制与控制、风险控制、办
学效益、基、建管理、控制评价等问题进行了探讨，并选取了部分内容进行实证研究。
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章节摘录

　　第1章 绪论　　高等教育的快速发展使大多数高等院校在短短几年内成长为大型或巨型组织。
随着高校教学、科研和服务社会等功能的不断深化，以及资金来源日趋多元化，其内部管理变得越来
越复杂，加强高校内部控制研究和设计，已经成为摆在我们面前的紧要而急迫的问题。
本章阐述了所要研究问题的重要性和研究的基本思路。
　　1.1 问题的提出和意义　　1.1.1 我国高等教育的发展状况　　1999年第三次全国教育工作会议做出
了加快发展高等教育的决定后，我国高校开始扩大招生规模，全国高校在校生人数不断增长，高等教
育走上了高速增长的快车道。
2006年各种形式的高等教育在校生总规模已超过2500万人，毛入学率达到23％，跨入了国际公认的大
众化阶段。
　　高等教育的规模扩张是经济和社会发展的必然结果，经过二十多年的改革开放，我国的经济发展
在20世纪末已经成为世界的奇迹。
然而，我国高等教育的发展在一段时期里明显滞后于经济、社会的发展速度。
1998年我国高等教育的扩招，才使我国高等教育得以在短短的几年中迅速缩小与经济、社会发展的差
距，缓解了人民群众对高等教育的需求压力和经济发展对高素质人才的需求压力。
教育部已经提出到2020年使我国高等教育毛入学率达到40％的目标。
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编辑推荐

　　《内部控制：基于高等院校的研究》全书共分四个部分。
第一部分为基础理论部分，包括三章：第一章是绪论，介绍了《内部控制：基于高等院校的研究》的
选题意义，阐述了研究高校内部控制的必要性，并确定论文的研究思路和研究方法；第二章对国内外
内部控制的主要理论和实践研究成果进行了梳理和回顾；第三章对高校内部控制的目标和要素等理论
问题进行了研究和探讨，尝试构建高校内部控制的理论框架体系。
第二部分主要研究高校内部控制环境控制内容，包括三章：第四章研究高校法人治理结构问题；第五
章对大学文化进行研究；第六章研究了信息与沟通。
第三部分研究高校的内部控制系统，包括三章：第七章研究了高校预算管理；第八章主要研究高校的
效益控制；第九章主要研究财务风险的防范和控制，第十章专门研究了目前给高校带来较大财务风险
的基本建设活动的控制。
第四部分也就是第十一章，研究高校内部控制的评价体系和方法。
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