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前言

2003年8月27日，我国通过了《行政许可法》，确立了在行政许可领域个人自治优先、市场优先、自律
优先与事后机制优先的原则。
这一立法价值取向使《行政许可法》获得了高度评价和广泛赞誉。
按照《行政许可法》的规定，行政特许是适用于有限自然资源开发利用、公共资源配置以及直接关系
公共利益的特定行业的市场准入等需要赋予特定权利的许可，是行政许可的一种特殊类型。
2007年3月16日通过的《物权法》规定了属于国家所有的自然资源，并将依法取得的建设用地使用权、
海域使用权、探矿权、采矿权、取水权、养殖权、捕捞权确立为用益物权，在民事基本法中明确了适
用行政特许的自然资源的范围以及经行政特许取得的自然资源使用权的用益物权性质。
《行政许可法》和《物权法》的相关规定为我国行政特许制度勾勒了基本框架。
我国是以社会主义公有制为经济基础的国家，矿藏、水流、海域、无线电频谱资源属于国家所有，土
地、森林、草原、滩涂、荒地等自然资源基本上属于国家所有，因此，行政特许在我国具有特别重要
的意义。
然而，囿于我国传统行政体制的影响，《行政许可法》和《物权法》的规定不甚完备，相关法律法规
不配套，理论研究不足，特别是传统行政管理观念的顽强表现等多方面的原因，《行政许可法》实施
过程中发生了一些背离立法精神的问题。
这些问题的存在，不仅影响了行政特许制度的有效实施和功能发挥，而且衍生了行政不当干预民事、
公权侵害私权、人为制造垄断、妨碍市场开放和公平竞争等弊害，直接影响到我国经济体制改革的成
败。
因此，加强对行政特许制度的理论研究，实在是我国法学界的时代课题。
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内容概要

本书首次从私法视角对行政特许制度进行了全面，系统的研究，在行政特许的理论中引入了私法的理
念，并在私法的理论框架中对行政特许的客体、功能、法律构造，特许权的法律性质和地位等基本问
题进行了深入的探讨和理论构建，形成了一个较为完整的行政特许理论体系。
在此基础上，对我国行政特许立法和实践的改进和完善提出了建设性的构想和建议，对完善我国行政
特许法律体系有重要的参考价值。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<行政特许的私法分析>>

作者简介

王智斌，女，四川成都人，1971年出生。
分别于1989-1993、1993-1996、2004-2007年就读于西南政法大学，取得法学学士学位、民商法硕士学位
、民商法博士学位。
1996年硕士研究生毕业后一直在珠海市人大常委会从事地方立法工作，现任法制工作委员会副主任。
在《政法论坛》、《行政法学研究》等期刊上发表专业论文近十篇，部分文章观点为《新华文摘》、
《中国社会科学文摘》转载；在“法制日报》，《检察日报》、《人民法院报》等报刊上发表专业文
章多篇。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<行政特许的私法分析>>

书籍目录

序导读引论第一章　行政特许的概念　——与民事许可相比较　第一节  民事许可与行政许可　第二
节　行政特许的概况　第三节　行政特许的界定　小结　第二章　行政特许的客体　——国家公产的
论争　第一节　公产的概念　第二节　公产的性质　第三节　公产的构成　小结　第三章　行政特许
的功能　——以知识产权为进路　第一节　行政特许与知识产权　第二节　资源的类型化　第三节　
资源的分散利用　小结第四章　行政特许的构造　——契约关系的审视　第一节　行政特许的授予　
第二节　特许合同的性质　第三节　多元视角下的行政特许　小结第五章　特许权的性质　——以公
权私权为语境　第一节　财产权构造中的特许权　第二节　公权私权语境下的特许权　小结第六章　
特许权的地位　——物债二元结构的考察　第一节　物权抑或债权：特许权的本质　第二节　法定还
是自由：特许物权的创设　第三节  用益物权抑或准物权：特许权的定位　小结第七章　行政特许的
实例分析　——以出租车经营许可为例　第一节　数量管制　第二节　主体管制模式　第三节　车辆
管制模式　小结第八章　《行政许可法》的创新与缺憾　　第一节  听证程序：行政权力的软化与听
证方式的挂一漏万　第二节　行政特许：私法方法的运用与特许的滥用　第三节　信赖保护：行政许
可财产权属性的确立及其不彻底性第九章　建立公私法兼容的行政特许制度　第一节　行政特许范围
的完善　第二节  行政特许配置方式的完善　第三节　行政特许效力的完善后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<行政特许的私法分析>>

章节摘录

一、国外与特许有关的概念在德国，法律上没有特许的统一定义，在行政法理论中有“控制性许可”
与“特别许可”之分。
在控制性许可中，行政机关在具体事件中事先审查是否违反特定的实体法规定，只要该行为符合实体
法律规定即予以许可。
控制性许可就好像高高竖起的栏杆，栏杆控制之下的便不得入内。
如建设许可、职业法上的许可（旅店经营许可、零售业许可）、联邦公害防治法上的设施许可。
特别许可，是法律将某种行为作为具有社会危害性或者不符合社会理想的行为予以普遍禁止，但在特
别规定的例外情况下又赋予当事人从事该禁止行为的自由，籍此消除因法律的严格规定而产生的困境
。
因此，特别许可，又称为豁免或者免除。
如议会周围一定区域不得集会，但特别许可除外。
二者的区别主要在于：控制性许可是权利自由行使的恢复，它是在出于预防性控制的需要对某些活动
自由予以临时、普遍限制的情况下对活动自由的恢复，而特别许可则扩大了公民权利的范围，公民据
此可以从事法律禁止、但例外情况下准许的行为。
②在法国，特许一词（La concession）在行政法上经常使用，但没有确定的意义。
通常是指和行政机关签订合同，得到特别允许做某种行为，或使用公产的权利，不是公务的管理方式
，例如，公产制度中道路独占使用的特许。
公务的特许与此不同，是公务管理的一种方式。
法国行政法上的公务特许是指行政主体和其他法律主体签订合同，由后者以自己的费用和责任管理某
种公务，管理活动的费用和报酬来自使用人的收费，盈亏都由受特许人承担。
③在日本，“许可”与“特许”和“认可”是不同的。
“许可”是指对法律规定的一般禁止的行为，在特定场合、对特定的人解除其禁止的行政行为。
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后记

2004年10月，因公前往欧洲作短期访问。
经过16个小时穿越黑暗的飞行，首抵罗马，由此开始了一趟多姿多彩的欧洲大陆之旅。
此前2个月，我考回了母校西南政法大学攻读民商法博士，开始了另一段旅程。
它，同样始于罗马。
行程从罗马开始，方向“西北偏北”，经奥地利，过德国，到法国，直至荷兰，复又返德，波澜壮阔
的乐章在科隆大教堂的雄伟气势中戛然而止。
欧洲大陆三千里，看山是山，看水是水，抑或看山不是山，看水不是水，全在个人的修养与心境。
入眼入心的，或许是建筑、是田野、是女郎，是艺术、是哲学、是历史⋯⋯而我看到的分明是一部“
民法法系的发达史”。
法学，是罗马人的贡献。
罗马人，是法律的天才。
“在罗马，法律老早就成为一种科学了。
”罗马法以其理性之故散发着持久而深远的影响力。
“它的影响不仅遍及世界，而且还缔造了一个民法法系”。
不仅如此，“在罗马私法的土壤上，建成了后来作为所有法律知识必要范畴的概念设置”。
因而，“即使在今天，成长中的法律工作者也仍然要以它作为古典的典范而进入法学概念世界”。
罗马法，法律道路的起点。
较之欧洲大陆上大大小小的凯旋门和英雄广场所纪念的金戈铁马的征服史，大陆法系私法的古典史似
乎更是一段极容易让欧洲人缅怀盛世重归荣光的历史。
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编辑推荐

《行政特许的私法分析》为宪政论丛之一。
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