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前言

　　陈志海同志自1993年初从中国政法大学研究生院毕业以后，就一直在司法部预防犯罪研究所从事
刑罚执行领域方面的研究工作。
我对他有所了解，主要是从其参与一些司法部重大课题的研究开始的。
　　2001年初，我刚到司法部工作不久，司法部党组决定开始对监狱体制改革方面的问题进行研究，
成立了专门的“监狱劳教系统突出问题研究”课题组，这是当时司法部的一个重大课题，涉及我国
在20世纪50年代所建立和发展起来的，但在新的历史时期又出现种种弊端和不适应的中国监狱体制的
何去何从、如何改革的大问题。
当时的司法部预防犯罪研究所所长郭建安任组长，陈志海同志作为课题组的主要成员之一，参与了该
课题研究的全过程。
该课题组经过六个多月的实地调查和研究，撰写的《关于监狱体制改革的调查报告》得到了尉健行、
罗干等中央领导同志的充分肯定和高度评价，成为中央作出监狱体制改革决策的主要参考依据，并且
也是我国监狱体制改革方案、制度设计的主要理论和实证依据。
中国的监狱体制改革在经过四年多的试点以后，现在已经在全国全面铺开。
　　继这一课题后，2002年司法部又专门成立了“社区矫正制度研究”课题组，也由预防犯罪研究所
组成，旨在研究、改革我国以监禁方式为中心的刑罚执行体制，逐步使社区矫正成为与监禁行刑同样
重要的刑罚执行方式。
陈志海同样是该课题组的主要成员之一。
此课题组于同年底完成《关于改革和完善我国社区矫正制度的研究报告》，为启动我国社区矫正制度
的改革和试点工作，提供了重要的理论支撑，并得到了中央主管领导同志的首肯。
　　在这些重大项目的研究中，陈志海不仅为我国刑罚执行制度的改革与完善做出了自己应有的贡献
，而且在研究过程中，掌握了大量的第一手资料。
他的理论研究水平也得到了进一步提升。
所有这些，为他深入地探索刑罚执行的基本理论和实践问题奠定了良好的基础。
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内容概要

到目前为止，比较系统地研究行刑基本理论问题的专著在我国非常之少。
本书的作者曾作为司法部重大项目“监狱体制改革研究”和“改革和完善中国社区矫正制度研究”课
题组的主要成员，见证了我国监狱体制和社区矫正的改革历程，并为改革提供了重要理论支撑。
此书正是作者对长期专门从事的刑罚执行理论和实践研究成果的一个总结。
    本书中作者运用思辨、对比、归纳、演绎、历史考察、实证等多种研究手段，对刑罚执行中的基本
理论问题(如行刑的价值、目的和手段等)进行了多维的检视，并在分析已有研究成果的基础上提出了
“行刑三大价值论”、“行刑目的二元论”、“罪犯综合改造论”等理论，这些理论不仅具有系统性
，而且也都具有一定的创新性。
此外，作者还对监狱行刑和社区矫正实践中的一些基本问题提出独到的见解：对社区矫正的性质与价
值、社会力量参与社区矫正以及社区矫正的法律制度的改革与完善等问题都进行了深入的探索。
    本书充满了科学和以人为本的思想和精神，把探索行刑规律作为行刑理论研究的基点，把尊重人、
完善人、使人得到全面的发展作为行刑理论研究的出发点和归宿。
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作者简介

陈志海，中国政法大学法学硕士，现任司法部预防犯罪研究所副研究员。
曾参加司法部重大项目“监狱体制改革研究”和“改革和完善中国社区矫正制度研究”课题组的研究
工作，为我国监狱体制改革和社区矫正改革提供了理论支撑。
主编或合著的主要著作有：《预防重新犯罪方略》、《
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与社区矫正的意义    三、社会力量参与社区矫正的范围和方式  第四节  社区矫正的法律问题    一、修
改完善刑事法律    二、制定专门的社区矫正法主要参考书目后记
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章节摘录

　　（五）改善标准　　使罪犯在行刑过程中有所收获、各个方面有所改善是行刑人道的重要方面。
行刑的目的是单纯为了惩罚而惩罚，还是在惩罚的同时，采取积极的措施和方法教育矫正罪犯，使罪
犯的服刑生涯成为有意义的过程，是衡量行刑是否人道的重要方面。
《联合国囚犯待遇最低限度标准规则》第58条规定：“判处监禁或剥夺自由的类似措施的目的和理由
毕竟在保护社会、避免受犯罪之害。
唯有利用监禁期间在可能范围内确保犯人返回社会时不仅愿意而且能够遵守法律、自食其力，才能达
到这个目的。
”第59条规定：“为此，监所应该利用适当可用的改造、教育、道德、精神和其他方面的力量及各种
协助，并设法按照囚犯所需要的个别待遇来运用这些力量和协助。
”在对罪犯惩罚的同时，即依法对判处剥夺自由刑的罪犯关押起来与社会隔离，对依法被判处非监禁
刑的罪犯依法进行监督管理，限制自由及其判决所确定的其他权利的同时，采取相应的教育、矫正措
施，促使罪犯身心、道德、文化、技能等方面有所改善，使他们通过服刑期间的训练、教育、改造后
，能够提高和改善他们适应正常社会生活的技能和素质，在社会中有自己的一席之地，自然就会得到
人们的尊重，这对罪犯来说乃是最高级人道。
周恩来总理曾经指出：“我们是劳动人民的政权，是要把罪犯改造成为新人，这就是人道主义精神，
尽管他犯了罪，但法办以后还要改造他。
⋯⋯你第一不加强政治教育，他将来不能成为新人，劳动的结果对新政权不满，出来后又犯法，结果
还是关起来，那就没有改造他，不是人道主义。
”①是否在刑罚执行过程中对罪犯进行教育、矫正，使罪犯有所改善，是衡量行刑是否人道的又一重
要标准。
德国著名刑法学家指出：刑罚是属于国家的，它不能仅靠本能的、冲动的报应，而应当有其必要性和
合目的性加以支配。
刑罚不是一种本能或原始的同态报复，而是以改造罪犯保全社会为出发点。
　　改善标准作为衡量行刑是否人道的准则要求在行刑制度和行刑过程中注入矫正的理念，要求为罪
犯行刑过程设定改善的目标，要求设计并具体实施改造的手段和方法，要求针对罪犯的具体情况进行
有效的教育、改造，使罪犯的行刑过程成为有意义的、富有成效的活动。
当然，有改善的理念、也有促进罪犯改善的措施和手段是一回事，最终能否真正使罪犯在行刑过程中
有。
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媒体关注与评论

　　本书是作者从事刑罚执行研究15年来理论研究的一个总结。
作者在总结、吸收古今中外刑罚价值和刑罚执行价值理论的基础上，提出了以公正、人道和效率为核
心的行刑价值理论。
这三大价值不仅是行刑制度和活动的评价尺度和准则，而且也是行刑制度和活动的精神追求和指向，
是贯穿行刑活动全过程的，对行刑制度和活动具有导向和评价的功能。
 如何执行刑罚，如何改造罪犯，一直是存在争论的理论和实践问题。
综合来看，作者提出的行刑三大价值理论、行刑目的二元论、罪犯综合改造论、行刑手段的多元论等
行刑基本理论，都具有不同程度的创新性⋯⋯也体现了一定的前瞻胜。
　　——张福森
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