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前言

　　自中共十一届三中全会以来，我们一直在积极思考，中国行政法学如何“走自己的道路”，如何
吸纳前人的优秀成果，总结新的经验，构建符合国情、体现时代精神的中国现代行政法基础理论。
　　1993年，我们在《中国法学》上发表了第一篇有关行政法基础理论的文章——《现代行政法的理
论基础——论行政机关与相对一方的权利义务平衡》，该文提出现代行政法应该是平衡法这一命题。
这一命题引发了行政法学界和公法学界关于基础理论的一场大讨论。
十多年来，许多同仁纷纷撰文著书，共有近百篇文章和十几本相关专著面世。
这些论著各有侧重，分别从不同的角度、运用不同的方法、借鉴不同学科的知识来阐述和发展现代行
政法平衡理论。
总的来看，行政法平衡理论的研究取得了丰硕的成果，也得到了国内外不少学者的认同，可以说平衡
理论已经发展成为我国行政法基础理论的一个重要流派。
当然，这些研究成果不可能尽善尽美，需要进一步研究的空间还很大。
在本书中，陈小文同志从哲学的角度对现代行政法平衡理论进行了比较系统的论述。
本书的出版既对平衡理论有重要的补充作用，又对其深入研究有一定的推动作用。
　　本书有如下亮点：首先，本书从规范的角度，以权利（行政相对方）与权力（行政机关）的关系
为核心，构建了现代行政法理论体系的三个理想类型，即权利本位（控权论）、权力本位（管理论）
和权力与权利互动的行政法（平衡论）。
其次，本书围绕行政法的法律制度基础、法律制度核心和价值取向这三个方面展开论述，揭示了这三
个理想类型的基本特征。
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内容概要

本书从哲学的角度对现代行政法平衡理论进行了比较系统的论述，作者从经典作家的理论著作、相关
国家的立法及法律制度中，旁征博引，抽丝剥茧，较为全面，深刻地揭示了传统行政法的硒质及其正
、负面的作用，并进一步指出，现代行政法应发扬行政关系主体双方的积极作用，实现权力与权利的
互动与平衡。
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作者简介

陈小文，湖北浠水人，1965年生，哲学学士、硕士，法学博士。
现为商务印书馆译作编辑室主任，编审。
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章节摘录

　　第一章　以公民权为本位的行政法及其哲学基础　　第一节　以公民权为本位的行政法的基本特
征　　以公民权为本位构建行政法的典型代表是英国和美国的行政法。
以公民权为本位的行政法有三个基本特征：从法律理念来说，以普通法为基础；从制度设置来说，以
司法审查为核心；从法律诉求来说，以程序正义为目的。
下面我们对三个特征加以具体探讨。
　　一、以普通法为基础　　英国的公法以普通法为基础，没有公法与私法分立的观念。
坚持普通法，否认公法的观念，从布莱克斯通那里就是这样。
这种普通法的公法观在英国公法巨擘戴雪的《英宪精义》中更是发挥得淋漓尽致。
这种观念主要从两个原则中体现出来，即：议会主权和法治。
　　关于议会主权，戴雪说：　　议会主权指的就是这种情况，即在英国宪法之下，如此定义的议会
有权制定任何法律，或者有权废除任何法律；进而言之，英国法律不允许任何人或任何机关有权无视
议会的立法，或者弃置议会的立法。
　　就我们当下的目的而言，一种法律，可以定义为“得为法院实施的一切规则”。
因此，从其积极的方面来看，议会主权这一原则可以描述为：议会全部法案，或议会一部法案的任何
部分，无论是制定一部全新的法律，还是对现有法律的废止或修改，法院都将遵从。
从其消极的方面来看，这个原则可以这样阐述：在英国的宪法之下，没有人，或者没有团体能够制定
无视或者贬损议会法案的规则，或者（换言之）法院不会违反议会的法案来实施这些规则。
　　这就是戴雪所说的议会主权的三原则：　　（1）议会有权制定和废止任何法律；　　（2）议会
制定的一切法律都必须无条件遵守；　　（3）议会的权利或权力延伸到了英国的一切领域。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《行政法的哲学基础》围绕行政法的法律制度基础、法律制度核心和价值取向这三个方面展开论
述，揭示了这三个理想类型的基本特征。
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