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前言

2003年秋，我在《中国法学》第5期上发表了《论建立统一的公法学》一文，在法学界引起一定反响。
近5年来，我们坚持不懈地拓展和深化统一公法学研究，同时也有越来越多的公法学者开始关注、了
解和认可统一公法学的理论主张，还有一些知名公法学者在重要报刊上发表文章，参与到统一公法学
学术群体中来。
围绕着统一公法学主题，笔者和同仁们这些年陆续发表了数十篇论文，出版了两本著作。
本书是统一公法学的最新研究成果，是统一公法学的又一本拙著。
回顾过去5年的统一公法学研究，我们力图带着明确的问题意识，寻求公法理念、理论、制度、实践
的统一，以期全面解读公法现象，并对公法实践的发展需求作出理论回应。
大致说来，我们经历了三个研究阶段：第一阶段的重点是从无到有地倡导确立一种统一公法学理念。
以《论建立统一的公法学》的发表为标志，首次在法学界呼吁建立一种中观意义上的、介于法学与部
门公法学之间的统一公法学，以研究整体公法规范、共性公法特征和一般公法规律。
该文较为系统地探讨了统一公法学的研究对象、理论基础、基本范畴和学科体系，奠定了统一公法学
的理论基调。
这一阶段发表的其他代表性研究成果主要有三个部分：一是《法商研究》2005年第3期举办了关于统一
公法学的专题笔谈，发表了姜明安教授、杨解君教授等4名知名公法学者的4篇公法学论文，知名公法
学者朱维究教授、熊文钊教授等也撰写、发表了关于统一公法学的论文；二是笔者在《现代法学
》2005年第5期上发表了《论统一公法学的时代意义》一文；三是我们编辑出版了由33篇文章组成的论
文集《公法学的分散与统一》（北京大学出版社2007年版）。
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内容概要

本书旨在深刻发掘现代公法制度体系中蕴藏的丰富的统一性。
研究表明，在现代公法主体制度、行为制度、程序制度、监督制度和责任制度中，普遍存在着部门公
法之间的共同性、关联性和交融性制度，它们将分散于各部门公法中的公法制度联结成一个有机整体
，保证了公法制度体系的“形散而神聚”。
当然，本书的探索只是推开了统一公法世界一扇长期虚掩的门，使我们身临其境于现代公法制度的统
一性之中，看到了统一公法学与公法实践需求之间的契合性，而远没有登堂入室。
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章节摘录

第一章 现代公法主体制度现代公法主体，分为不同种类，不同种类呈现着不同特征，发挥着不同作用
；同时，这些公法主体彼此之间又是相互联系、相互影响，形成有机统一的整体。
传统公法学强调不同公法主体之间的特殊性和差异性，认为不同的公法主体应当由不同的部门公法学
来研究，并据此将整个公法学科划分为不同的部门公法学，这是特定时代背景下的实际需要，反映了
公法（学）发展的阶段性特征。
这种研究范式就是必然的，也是必需的，而且这样的研究范式在某种意义上将继续发展和完善，并在
公法学研究中发挥着不可或缺的重要作用。
但是，我们必须看到，在新的时代背景下，公法的发展有着新的阶段性特征。
这个新的阶段性特征突出表现为现代公法的统一性。
这种统一性特征既需要统一设计、通盘考虑公法主体制度安排；也需要公法学从统一视角综合性地对
公法主体制度进行研究。
第一节　公法主体制度安排的统一性本节主要探讨公法主体的制度安排与理论研究所面临的问题、解
决这些问题的对策以及可以预期的发展路径。
首先，分析传统公法学在研究公法主体制度时的局限性，带着问题意识，全面论述传统公法学研究视
野下公法主体制度的分散性及其产生的现实问题。
其次，探讨统一公法学在研究公法主体制度时的优越性，建立新的研究范式，全面论述统一公法学研
究视野下公法主体制度的统一性及其产生的实践价值。
再次，在充分阐释和对比传统公法学研究公法主体制度的局限性和统一公法学研究公法主体制度的优
越性之后，从公法主体制度的研究、建构和实施三个环节，努力探寻提升现代公法主体制度统一性的
对策和路径。
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后记

本书是国家行政学院副院长袁曙宏教授主持的国家社科基金项目（04BFX017）的最终研究成果。
在课题研究过程中，袁曙宏多次召集由课题组成员和其他高校专家学者共同参加的课题会议，研究课
题内容，讨论写作提纲。
全书由导论和五章内容构成，袁曙宏负责撰写导论部分，中国政法大学法学院韩春晖博士协助；国家
行政学院研究室赵永伟副研究员负责组织撰写第一章，中央财经大学法学院高秦伟副教授、中国证监
会法规司董文媛博士、北京大学法学院博士生陶品竹参与；国家行政学院法学部副研究员宋功德负责
组织撰写第二章，北京大学法学院博士生刘性仁、刘婧娟、成协中参与；中国人民大学法学院莫于川
教授负责组织撰写第三章，河北工业大学人文与法律学院田文利副教授、天津师范大学法学院郭庆殊
博士、上海师范大学法政学院高岚博士、中国人民大学博士生郑宁参与；郑州大学法学院沈开举教授
负责组织撰写第四章，郑州大学法学院王红建讲师、郑州大学法学院硕士生郑磊、程雪阳、刘霄君参
与；中国政法大学法学院韩春晖博士负责组织撰写第五章，北京大学法学院博士生刘书燃、林良亮参
与。
全书由袁曙宏统稿定稿，宋功德副研究员协助。
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编辑推荐

《现代公法制度的统一性》由北京大学出版社出版。
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