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前言

1978年，中共十一届三中全会拉开了中国改革开放、发展中国特色社会主义、实现中华民族伟大复兴
的帷幕。
三十年风雨兼程，中华民族再次谱写了自强不息、顽强奋进的壮丽史诗。
2008年，中国人民战胜了低温雨雪冰冻灾害和汶川特大地震灾害，成功举办了北京第29届奥运会和北
京2008年残奥会，圆满实现了神舟七号载人航天飞行，而美国次贷危机引起的全球金融危机还在继续
。
无论是促进和谐还是应对危机，是重大事件还是生活琐事，公共经济行为的作用都日益凸显。
公共经济学是研究公共部门经济行为及其规律的学科。
在过去的三十年里，公共经济学在研究和教学的性质、内容上都发生了巨大的变化。
公共经济学更加注重理论的严谨性和经验实证分析，更加关注公共利益和实际政策，更多地涉及政府
的支出和税收问题。
一本内容全面、体系清晰、层次分明、深入浅出的教材对于全社会对公共经济学的关注和认知具有重
要意义。
本书自2002年出版以来，受到了各类大中专院校师生、政府官员、国有企事业管理人员的欢迎，一再
重印，被评为“北京高等教育精品教材”，2006年又被列入“普通高等教育‘十一五’国家级规划教
材”。
根据六年来的教学使用情况，大家认为本书在编写上很有特色，也提出了一些修改建议。
为了紧跟社会变革和时代发展的步伐，适应公共经济学学科发展的需要，我们继续依据完整性、系统
性、实用性和权威性的原则，在保留原有基本内容的前提下，对原版进行了全面修订。
并突出了以下几点：一、体例编排更加科学。
每章都单列了关键术语，完善了复习思考题。
二、知识内容更加系统。
增加了市场失灵、公共预算、公共规制、经济危机及其调控等内容，对于公共经济政策、公共经济管
理等章节进行了调整。
三、学术研究更加严谨。
修改了绝大多数章节，增加并更新了数据资料，充实了近年来的学术研究成果和权威理论。
教材编写是一个艰巨的系统工程。
公共经济领域的知识点多、知识面宽，问题复杂，“博”、“深”关系以及内容取舍重要而艰难，我
们遵循系统、全面的原则，涵盖了公共经济学的基本概念、基本理论、基本方法、主要问题，包括了
相关的重点、热点、难点，尤其侧重重要概念的阐述。
由于理论的演进需要一个过程，公共经济领域还存在诸多问题，需要进一步的深入研究，希望读者多
提宝贵意见和建议，以待下一版作补充、修改。
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内容概要

　　为了紧跟社会变革和时代发展的步伐，适应公共经济学学科发展的需要，作者依据完整性、系统
性、实用性和权威性的原则，在保留原有基本内容的前提下，对第一版进行了全面修订。
本书立足于公共利益，考察公共经济活动及其运行规律。
全书共十五章，从市场失灵与公共经济的关系入手，对公共经济主体、公共产品、公共选择与公共经
济决策、公共支出、公共收入、公共预算、地方公共经济、公共分配与社会保障制度、公共经济管理
与政策、市场经济危机及其调控、政府采购等内容，做了较为全面的介绍和讨论。
　　本书突出了以下特点：1.体例编排科学合理，每章单列了关键术语和复习思考题；2.知识内容更加
系统，增加了市场失灵、公共预算、公共规制、经济危机及其调控等内容，对公共经济政策、公共经
济管理等章节进行了调整，3.学术研究更加严谨，修改了绝大多数章节，增加并更新了数据资料，充
实了近年来的学术研究成果和权威理论。
　　本书适合于对公共经济活动感兴趣的各类大中专院校师生、政府官员、国有企事业及旨在为增进
公共利益而努力的各类组织的管理人员研读。
　　本书第一版自2002年出版以来，深受读者欢迎，被评为“2004年北京市高等教育精品教材”。
第二版被列为普通高等教育“十一五”国家级规划教材。
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作者简介

　　黄恒学，北京大学政府管理学院教授、博士生导师、公共经济学系主任，北京大学公共经济管理
研究中心主任，国家行政学院、中山大学、内蒙古大学、海南大学等校兼职教授，先后赴牛津、哈佛
等校进行学术访问，并兼任国外多所大学客座教授。

　　编著有《管理学原理》、《组
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章节摘录

政府不是孤立的，只有在与政治、经济、社会的联系中才能认识清楚。
从政府与国家的关系来看，国家是统治阶级与被统治阶级之间的对立统一体。
政府则是实施这种统治、控制和压迫的工具。
从政府与政党的关系来看，政府是进行政治调控的枢纽，也是权力的执行机构。
从政府与社会之间的关系来看，政府是社会管理的总机关。
总之，可以这样界定政府：政府是国家进行阶级统治、政治调控、权力执行和社会管理的机关，包括
立法、行政、司法机构在内。
从学科上来看，不同的学科对政府的界定也有所不同，其界定政府这一概念着眼于政府在不同学科框
架中的作用和功能，以及学科研究的目的和任务。
在国际法意义上，政府是主权国家的要件之一，是某一国家和某一地区的合法代表。
在国内法意义上，一般指的是行政机关，比如中华人民共和国政府，就是国家的行政机关。
在政治学意义上，政府是统治阶级实现政治统治的机关、工具和中间体。
“政府是国家实体的一部分，即核心部分，它自然也是政治组织的组成部分。
”传统公共行政学所说的政府则是指建立在马克斯?韦伯官僚模型理论上的行政组织。
本书在公共经济的视角下看待政府，对政府进行经济学的分析。
也就是说，政府是公共经济行为的特定主体，经济组织所具有的一般特征政府都具有，但政府同时具
有区别于其他经济组织（比如家庭、企业、社区、非政府公共组织等）的特征。
对经济组织的分析从经济决策的角度分析是一种比较富有解释力的范式，“DIM（决策、信息、动力
）方法同重点研究在不确定的情况下进行决策的问题的现代经济学，较之同强调意识形态的作用或财
产所有制的作用的传统经济体制比较方法，有着更密切的联系”。
借鉴DIM方法分析政府的决策、信息、动力机制的特征以及对经济行为的影响，就可以得到经济学意
义上的政府的可操作性的界定。
从决策上来讲，政府的决策建立在权力的普遍性和强制性的基础上也具有强制性、公共性和普遍性。
无论是立法、司法、行政决策都具有这样的特征，这一特征使得政府具有以下几个方面的优势：一是
，课税优势，政府可以运用强制性的征税权，影响生产行为和消费行为，从而起到调节资源配置的作
用。
二是，禁止或允许的优势。
三是，节约交易成本的优势。
四是，遏制“搭便车”的优势。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<公共经济学>>

编辑推荐

《公共经济学(第2版)》：21世纪公共管理学系列教材，普通高等教育“十一五”国家级规划教。
材
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