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前言

政府工具研究既是当代公共管理学理论研究的一个新的学科分支或主题领域，又是当代公共管理实践
的一个新的重大课题。
20世纪80年代以后，在公共管理学及政策科学领域，出现了不少关于政府工具方面的论著。
例如，胡德（C.Hood）的《政府工具》（1983、1986）、彼得斯和尼斯潘（B.Guy Pefers and Frans
K.M.Van Nispen）主编的《公共政策工具》（1998）、戴维·奥斯本等人主编的《政府改革手册：战
略与工具》（2000）、莱斯特·M.萨拉蒙（Lester.M.Salamon）等人主编的《政府工具——新治理指南
》（2002）等。
在实践上，政府管理方式的创新，特别是市场化机制、工商管理技术和社会化手段在政府管理中的引
入，是21世纪行政管理发展的一个基本趋势。
自20世纪70年代末开始，伴随着全球化、信息化、市场化以及知识经济时代的来临，西方各国相继掀
起政府改革的浪潮。
尽管西方各国政府改革的战略和优先性不同，但都以改进管理方式为核心，并采取以引入市场机制和
工商管理技术为特征的“管理主义”或“新公共管理”措施，追求提高行政效率，改善管理绩效，加
强责任制，放松管制，增加灵活性和回应性等目标。
西方的“管理主义”改革在将市场机制、工商管理技术和社会化手段应用于行政管理的实践上已积累
起成功的经验，也留下了失败的教训；西方学者对这个问题做了大量的实证分析与理论研究，取得了
丰硕的成果，但也有许多理论与实践难题没有解决。
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内容概要

政府工具是20世纪80、90年代西方公共管理学研究的一个焦点，并正在成长为一个新的学科分支或主
题领域，也是公共管理的一个亟待开发的课程领域。
本书既从理论上探讨政府工具的内涵、特征和功能，政府工具的分类、选择与评价及其标准，主要的
市场化工具、工商管理技术和社会化手段应用的范围、机制和各自的优劣；又从实证分析上说明这些
工具及技术的潜在价值和实际效果，特别是说明它们是如何引起公共管理方式创新，如何改善政府功
能和提高行政效率的；同时本书描述了当代国内外政府工具的理论研究与实践应用的现状和发展趋势
，指出了政府工具研究与应用的重大学术价值和实践意义。
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章节摘录

插图：第一章 政府工具研究的范式——理论脉络、分析框架与工具应用政府工具，简单地说，就是指
政府实现其管理职能的手段和方式。
20世纪80年代以来，随着“新公共管理”和“政府再造”运动在西方各国的兴起，政府的治理手段呈
现多元化，政府工具理论也逐渐成为现今西方公共管理和政策科学研究的一个焦点，并正在成为一个
新的学科分支或主题领域。
本章讨论政府工具研究的理论脉络与分析框架及其实践应用问题。
一、政府工具研究的理论脉络作为公共行政和公共政策领域的新兴研究领域，政府工具或（政策工具
）的内涵、外延、性质、分类的探讨最终都服务于对工具选择的研究，也是理论和实践的交会点。
政府工具的选择使用有一些原则性的规范，然而实践中的工具选择并非以高绩效为标准，而受到各种
主客观因素的制约。
认识到这点，对于我们研究公共管理和公共政策具有非常重要的意义。
政府工具是20世纪八九十年代以来西方公共行政和公共政策领域研究的新途径之一，二十年间得到了
迅猛的发展，并在环境政策、货币政策和能源政策领域得到广泛应用。
近年来国内学界也开始关注政府工具的研究，陈振明、张成福、张璋、毛寿龙等学者都有相关的论著
。
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编辑推荐
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