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前言

　　在资本市场发展过程中，保护社会公众股股东的权益不仅是在维护个人权益，更是在维护广大社
会公众投资者对证券市场的信心、维护证券市场的秩序。
只有对社会公众投资者权益保护周全的证券市场才是一个健康的、可持续发展的证券市场。
　　2004年国务院发布了证券市场发展的纲领性文件——《国务院关于推进资本市场改革开放和稳定
发展的若干意见》，明确指出资本市场的改革与发展必须以维护投资者，特别是社会公众投资者的利
益为出发点；2004年12月7日证监会颁布了《关于加强社会公众股股东权益保护的若干规定》，公众股
股东的话语权、知情权、监督权、收益权获得了全面提升；2005年10月27日作为资本市场两大基石的
《公司法》和《证券法》同时修订通过，新“两法”引入了股东派生诉讼制度，完善了知情权和表决
权制度，加强了对上市公司、证券公司以及控股股东、实际控制人、高级管理人员的监管，为证券市
场投资者，尤其是社会公众投资者权益的保护提供了有力的制度支持。
随后，为配合新“两法”实施，刑法也作出相应调整，《刑法修正案（六）》将上市公司高管故意损
害上市公司利益等行为纳入刑法规制范畴，规范了证券市场秩序。
与此同时，司法制度得到极大发展，证券民事赔偿诉讼从“不予受理”到“暂不受理”再到“可以受
理”逐步演进。
所有这些进步足以映射出我国法律制度对社会公众股股东权益的保护正一步步趋于完善。
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内容概要

　　本书以社会公众股股东权益保护研究报告为总领，详细探讨了社会公众股股东保护的理论和实践
，之后以具体案例分析目前社会公众股股东保护的现状，最后以问答的形式详细解释了社会公众股股
东保护中的众多疑难问题，对社会公众股股东保护具有很高的参考学习价值。
本书既可作为高校行政管理本科开展实验教学的教材或"训练手册"，也为学界进一步开展这方面的教
学研究和探索提供参考。
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章节摘录

　　3．非上市公司股份转让问题　　非上市公司股份的持有者在法律上虽然不是社会公众股股东，
①但由于我国还没有为非上市公司股份转让提供统一合法有效的场所，而持有者多数都期望非上市公
司尽快转为上市公司，因此他们不仅是潜在的社会公众股股东，而且事实上成为一股势力强大、人数
众多的社会投资者。
这些公众投资者面临的主要问题是：（1）股权转让长期受到限制，投资风险无法转移，有的急需资
金，一时也无法退出。
（2）有人利用“可能上市”为诱饵，进行私下交易，哄抬股权价格，造成投资者不应有的损失。
（3）编造其他各种信息，压低价格收购股权，或抬高价格出售股权，破坏市场秩序。
　　2006年底，国务院办公厅颁布了《关于严厉打击非法发行股票和非法经营证券业务有关问题的通
知》，对于非法转让股份行为的具体形态进行了规定，为执法机构明确了打击对象，对于证券市场的
稳定发展具有积极意义。
然而，该通知中未涉及民事赔偿问题，这不能不说是一个缺憾。
虽然《非法金融机构和非法金融业务活动取缔办法》第18条规定，因参与非法金融业务活动受到的损
失，由参与者自行承担，但由于该类案件涉及人数众多且多为退休、下岗等群众，因此，简单地规定
“由参与者自行承担”容易引发群体事件。
而且，之所以会产生这么多的违法违规问题，主要原因在于制度缺陷，是因为政府不能提供足够的合
法的非上市公司股权交易场所造成的。
同时，很多的投资者确实是在不知情的情况下受骗的。
因此，在法律上规定给予受害者一定的补偿似乎更为合理。
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