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内容概要

《转型期中国医疗保险体系中的政府与市场:基于城镇经验的分析框架》立足于中国国情，运用多学科
结合的研究视角，综合历史的和静态的观察，在分析转型期中国城镇医疗保险体系的历史演变与现状
的基础上，重新审视了中国医疗保险的体系目标，通过借鉴国际经验，特别是深入分析英、美、德三
种不同模式背后深层的历史文化背景因素，给出了中国医疗保险体系中政府和市场的最佳定位点，建
立了转型期中国医疗保险体系中政府与市场关系的理论研究框架，为医疗保险体系的建构提供了方法
论上的指导。
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章节摘录

　　要研究NHS的缘起，一种有效的方法就是通过医疗融资体系之间的国际比较。
若采取这一思路，有两个不可回避的问题：其一，在自由主义发源地的英国，为什么没有出现像在美
国那样对强制性全民保健计划的抵制？
其二，在劳合·乔治推行《国家保险法案》之后，英国已经建立了以社会医疗保险为主体的医疗融资
体系①，但为什么在二战后，英国却舍弃了社会保险体系，转而建立了社会福利性的普遍性公共医疗
制度？
　　1.对社会福利问题的政府干预在英国有更好的社会接受性　　这首先植根于漫长的济贫法传统形
成的贵族家长制理念。
在英国本土，长期弥漫着紧张的气氛，特别是在漫长的资本主义萌芽和发展时期，因圈地运动而出现
的大量流民以及社会结构分化的加剧严重地威胁到社会秩序，各种非政治的暴力行为、骚乱和起义始
终没有停息过，失业盛行，贫困泛滥，流民充斥，社会秩序异常紧张。
在这种背景下，尽管英国高度崇尚个人的自由发展，但是，统治阶层对“秩序”的强烈渴望以及民众
对赈济的要求，也促使政府伸出“扶持之手”，开始立法济贫。
值得特别注意的是，英国的济贫传统一直主张“愿意工作的人得到工作，不愿工作的人得到惩罚，不
能工作的人得到面包”，近乎执迷于“自助”的信条（事实上，在德国建立了世界上第一个社会医疗
保险制度之后，英国人还将之视为中央集权、官方控制和警察监督的结果，对之保持轻视和消极的态
度，而贫困也一直被视为懒惰的结果）；但是，由于英国很早便确立了以国王为中心的中央集权制统
治形式，并滋生出父权主义，使得统治者以至国家对臣民负有道义责任的思想已渗透到英国社会各阶
层的有意识和无意识之中。
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