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前言

　　城市治理是城市公共管理的新发展，作为一种理念和实践模式，她已经不属于传统的公共管理范
畴，而是新的公共管理范式了。
　　1887年，美国伍德罗·威尔逊发表了《行政学研究》，开辟了政治与行政分离之先河。
公共经济学才得以从政治学中独立出来，产生了公共管理学，众多的工业化国家的行政管理便进入了
传统的公共管理时期。
公共管理理论认为，政治是法律与政策的制定依据，行政则是法律和政策的执行，而公共管理就是运
用管理的政治和法律的理论和程序，执行立法、行政和司法部门的命令，向社会其中包括整体和局部
、中央和地方提供规制和服务的。
这种服务管理，按照罗森布洛姆的说法，与私营部门的管理最大的不同应是强调公共性。
1921年，德国著名的社会学家马克斯·韦伯出版了巨著《经济与社会》，把公共管理向前发展了一步
，提出了著名的“官僚制”理论，从管理组织体制及其运作方式上推动了公共管理理论。
韦伯的官僚理论和他的先行者威尔逊的行政研究，被称为传统公共管理的两大基石，是适应近代西方
国家工业化和城市化进程需求的产物。
然而，随着历史社会的发展，传统的公共管理、官僚制受到了日益猛烈的抨击，一场深刻而广泛的全
球性的行政改革浪潮掀起，全世界都在重新思考政府的作用应该是什么？
它能做什么不能做什么？
以及如何做好？
这就是20世纪80年代以来西方的“政府再造”和“新公共管理运动”。
这一运动把政府的管理理论向前推进了一大步，产生了政府治理理论，并提出了：1.市场式政府，2.参
与式国家，3.弹性化政府，4.解制型政府等政府管理模式。
这些治理理论和模式之所以说是传统公共管理的推进和发展。
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内容概要

城市治理作为国家新型的公共管理的一个重要层次，必须深化研究并进行制度创新。
本书从经济学角度对城市治理进行了深入的刦析，运用制度经济学、公共经济学、公共选择理沦等经
济理论工具，揭示了城市公共管理背后的利益关系，指出了城市主体间博弈均衡的实现机制。
这是对城市治理研究的深化，有利于从深层次上认识城市治理的本质，推动城市治理的改革和发展。
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章节摘录

　　来了城市主体间的利益博弈。
以政府与企业关系为例，政府提供企业所需的公共物品与制度环境，而企业交纳的税收是政府存在和
功能发挥的基础，目标函数的差异使政府与企业都希望以最小的付出换取更大的收益。
此外，制度环境的变化带来了各主体间所拥有资源的相对稀缺性的变化，以及主体问谈判力结构的变
迁。
全球化下城市环境的复杂化使政府处理城市问题的能力受到限制，从而增强了非政府部门等其他城市
治理主体对公共政策的参与。
　　（3）城市治理是引导实现集体目标的一套制度安排。
　　制度是博弈参与者相互间讨价还价的结果，它通过约束人们的选择集合，降低了人们交往中的不
确定性，从而有助于“集体理性”的实现。
稀缺性的作用既表现为自私自利又表现为自我牺牲①。
然而，公共利益的实现是以承认和约束个人利益为前提条件的，要保证人们在相互依赖条件下的合作
和协调，关键要有一种制度约束。
而城市治理作为一种各方博弈的均衡，既是城市各主体间互动的结果，同时又以各方的承诺规范着“
交易方”的行为，“以集体行动控制个体行动”从而降低了各主体的机会主义行为，带来了城市交易
成本的节约。
　　（二）城市治理与政府重塑　　地方政府是城市治理的主角之一，理解地方政府的组织能力是理
解城市治理的关键。
传统理念强调政府与社会、公共部门与私人部门的二分法，忽视其他资源所有者对经济社会发展的贡
献，将政府视为治理的唯一主体。
而政府自身的缺陷，如政府内在性特征下的高成本、低效率，以及城市发展内外部环境的复杂化，使
“全能”政府在处理城市事务上越来越力不从心，从而引起人们对政府及其能力的质疑与反思。
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