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前言

　　承蒙北京大学出版社的出版邀请，借此机会得以较为系统地回顾和梳理过去30年来关于公共行政
学理论与当代中国政府管理与改革研究的主要论文，并结集出版。
　　本论文集收录了我（们）自1988年以来的35篇论文，其中少部分为我与我指导的博士研究生合作
研究的成果，主要反映的是我（们）对公共行政学某些传统的和前沿的，或传统与前沿共生的理论问
题的观点，对当代中国政府的改革与发展以及政府公共管理的国际借鉴、公共政策的国家比较的分析
、思索与批评、建议。
换言之，这些论文以讨论公共行政学的理论问题为基础，以中国国家崛起和构建现代文明国家为历史
视野，重点在宏观及中观的层面上研讨改革开放以来中国政府公共管理和公共政策的“应然”、“实
然”或“应然”与“实然”相结合的问题，同时以经济全球化为视野，解读、研判不同国家对中国构
建“良政”或“善治”政府具有重要的比较和借鉴意义的公共管理理论和公共政策选择。
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内容概要

本论文集以讨论公共行政学的理论问题为基础，以中国国家崛起和构建现代文明国家为历史视野，重
点在宏观和中观的层面上研讨改革开放以来中国政府公共管理和公共政策的“应然”、“实然”或“
应然”与“实然”相结合的问题，同时以经济全球化为视野，研判不同国家对中国构建“良政”政府
具有重要的比较和借鉴意义的公共管理理论和公共政策选择。
　　鉴于中国宪政体制及“政府主导型“发展模式的特征，本论文集以“政府改革”和“改革政府”
为主要研究范畴，以当代中国政府公共管理典则规范的更新替代和政府制度的创新为中心视点，围绕
“典范革命与改革的价值取向”、“路径选择与构建良政政府”、“政策修正与国际借鉴”三条主线
，从本质与现象、主体与客体、理论与政策、观念与技术、内容与形式、制度与过程、历史与未来相
结合的角度，提出了当代中国构建“良政政府”的必要性及重要的价值标准和制度要件，分析了当代
中国政府改革与发展的主要矛盾和“两难抉择”的境况，阐释了集权与分权、市场选择与政府推动、
权力平衡与权力制约、创新发展与纠错机制、革新观念与明列规范、信息公开与权力平衡、公共精神
与公共利益、吏治与治吏以及动态平衡、有效执行等诸多当代中国政府改革与发展的现实问题。
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张国庆，北京大学政府管理学院教授、博士生导师，北京大学公共管理研究中心主任，北京大学学术
道德委员会委员。

　　专业领域：公共行政学及公共政策分析；主要研究领域：当代中国政府管理与改革；主要学术著
作：《公共行政学》(主编)、《现代公共政策导论》、《行政管理中的组织、人事与决策》、《当代
中国行政管理体制改革论》(主编)等，在《北京大学学报》、《复旦大学学报》、《中山大学学报》
、《中国人民大学学报》、《南京大学学报》、《政治学研究》、《光明日报》等刊物发表学术论文
数十篇。
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章节摘录

　　引发这场社会革命的基本命题是：为什么社会科学过去长期构建的大量的知识、理论、方法、技
术不能有效地解决现实的社会问题？
传统的以理性模式为基础的价值思维是否存在问题、存在什么问题？
进而，社会科学的“科学”，价值到底体现在哪里？
社会科学应当如何回应社会的需求？
对于这些问题，许多学者认为，为了使社会科学真正成为“社会的科学”，进而有效地解决社会问题
，必须改变传统社会科学研究的价值取向，重新构建理论规范，并以新的理论规范作为社会科学研究
的价值基础。
这一个时期涉及社会科学典范革命的理论学说是丰富多彩的。
其中，以罗尔斯（John Rawls）为代表的社会正义理论，以布坎南（James Buchanan）为代表的公共选
择理论，以哈耶克（F.A.Hayek）为代表的新自由主义，都是具有强烈的改变传统理论规范冲击力的学
说，并对后来公共行政的典范革命产生了直接和长久的影响。
前者从社会政治哲学和伦理道德出发，严肃而系统地再次提出了社会正义问题，认为正义的对象是用
于分配公民的基本权利和义务、划分社会利益和社会负担的制度结构，正义应当成为评价社会制度的
首要道德标准和基本价值尺度；后者则试图跨越技术经济理论的沼泽，用传统政治经济学的眼光透析
市场经济与政治体制的关系，进而重新确定自由的价值。
受到上述典范革命的影响，从20世纪60年代后期开始，公共行政研究领域亦相应开始了质疑传统公共
行政典则的进程。
大体上，这一进程可以分为60年代、70-80年代和90年代三个时期。
从近四十年发展的总体特征上分析，这一进程有三个较为明显的特征：（1）不同时期的理论具有很
强的相关性、一致性和相通性，譬如，都主张改革政府的组织结构和人事制度。
都强调降低和限制政府的公共开支，都要求尊重国民参与的意愿和权利，都重视公共利益和公共责任
，都反对官僚主义和提高政府管理的有效性等等；（2）不同时期均有占据主导地位的主流理论，从
而形成了虽然相通但却不同的新的“典则规范”；（3）否定传统典则规范和创立新的典则规范的深
刻程度逐步抬升。
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