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前言

社区作为地域性的公民社会生活共同体，其发展是公民自身力量通过内部的相互依存和与外部的相对
独立而谋求的自主性发展。
社区发展也可以看作公民社会自我发育、自我治理的基本方式，是建构现代民主社会的有效途径。
当代中国社区发展正是要建构起民主法制意义下的现代公民社会。
社区发展承载着的社区建设的使命，是一个自下而上的自主秩序的生成过程，主要体现了如下一些基
本特征：社区的内生性，强调社区主要依托自身力量实现自主性发展；社区的自组织性，强调社区通
过自我管理的自治组织解决自身的事务；社区的民主性，强调社区公共事务要靠基层民主协商加以解
决；社区的权力性，强调社区现代公民权利意识的觉醒；社区的人本性，强调社区要贯彻“以人为本
”的发展理念；社区的丰富性，强调社区建设的综合性与居民发展的全面性；社区的整合性，强调社
区作为生活共同体的认同与团结功能。
社区发展与建设的这些特征明显地具有不同于区域发展与行政管理的特性与要求。
当前，中国在政府主导下积极进行的社区建设，是一个包括政治、经济、文化和社会要素在内的系统
工程。
然而，社区建设的实质和核心是社区自主性的发展，是通过强化社区内在要素、促进社区居民参与、
增强社区自身活力、实现社区自我发展的自组织过程。
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内容概要

本书比较系统、全面地论述了城市社区发展的社会背景、历程、基本原则以及社区管理、社区服务、
社区经济、社区文化、社区人口、社区社会保障、社区党的建设等内容，涉及目前社区建设许多领域
的理论和现实问题。
本书在注重每一章理论论证和分析的同时，也阐述了解决这些问题的具体措施。
体系完善、内容丰实、资料翔实、博采众长，具有理论性、前沿性、实用性、可操作性的特点。
既可以作为有关专业的研究生、本科生、高职高专生的教学之用，也可以作为社区管理人员的工作参
考以及培训社区工作人员的教材之用。
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作者简介

郭学贤  东北师范大学人文学院公共事业管理系主任、教授，2000年创办了城市管理专业。
曾在韩国首尔大学、明知大学，美国哈特兰社区学院，新加坡科文学院访学；到美国伊利诺伊州诺茂
市和布鲁明顿市考察城市管理；两次到新加坡考察城市社区管理。
兼任新加坡科文学院国际教育顾问，中国管理科学院特约研究员，中国伦理学会理事，中国人生科学
学会理事，吉林省伦理学会副会长等职。
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章节摘录

总之，家庭规模趋向小型化，是我国社会巨变的一个显性问题。
它的出现剧烈地冲击着我国现有的社会保障、社会服务体系以及传统的家庭生活，为改革的深入发展
和社区的建设及管理提出了许多新的课题。
2.家庭服务功能弱化促进社区服务的迅速发展随着改革的深人发展，社会整体结构发生了巨大变化，
家庭规模日趋小型化，老年人口的不断增长，必然引起家庭服务功能的变化，主要表现为家庭服务功
能弱化。
（1）对老人的赡养负担加重。
据了解，传统的养老文化使98％的老年人选择“居家养老”①。
然而随着社会、经济的发展，尤其是建立社会主义市场经济体制，改革开放力度不断加大，工业化、
城市化进程不断加快，各种利益关系相应调整，必然对家庭和个人产生重大影响，使传统式的家庭养
老模式受到冲击。
应该指出的是，家庭养老不仅是老年人的事情，更重要的是承担养老和照料责任的中青年人的事情，
尤其当他们开始对自己的父母尽义务时，多数人已有了自己的子女，正处在一个“上有老，下有小，
自己要工作”的状态中。
家庭养老功能发挥得如何，往往主要取决于担当着多种角色的中青年人，他们是家庭各项功能的核心
人物。
同时，中青年人是社会生产的主力军，社会竞争加剧对他们形成挑战和压力，他们不得不在事业上付
出更多的时间和精力，这无疑会对老年人的照料产生影响。
据《中国青年报》社会调查中心2009年6月公布的资料，通过对3144人（其中80后占65.8 ％，70后占23
％）进行调查，“你在养老问题上面临的最大困难是什么？
”调查中，67.5 ％的人表示生活工作压力大，照顾父母力不从心；53.1 ％的人表示自己是家里的独生
子女，要承担多位老人的养老负担；52.9 ％的人和父母生活在两地，无法把父母接到身边照顾。
②所以，帮助中青年人克服家庭养老方面的困难，实质上是如何解放劳动生产力的大问题，也是关系
到改革和稳定的大问题。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<城市社区建设与管理>>

后记

相隔五年多，《城市社区建设与管理》一书再版了。
这五年，是我们伟大的祖国繁荣昌盛、教育事业兴旺发达、我所工作的东北师范大学人文学院日新月
异的五年，也是我和我的团从团结奋进、取得丰硕成果的五年。
我们先后获得两门省级优秀课程、一门精品课程、省级优秀教学团队、国家第一类特色专业建设点等
成果。
我个人获吉林省政府颁发的高等教育教学成果奖、优秀著作奖和省高校优秀教材奖，被评为省优秀教
师、省教育系统巾帼建功先进个人、省高校教学名师等光荣称号。
上述成果的取得，离不开学校领导和有关部门的大力支持，但是，每一项成果都需要学术的业绩积累
、资料的精确整合、严谨的逻辑思考、深刻的理论论证。
常常为了一种理论观点的深层理解和科学论证而苦苦思索，甚至夜不能寐，所付出的心血和艰辛，只
有亲身经历过的人才能体会到。
使我感到欣慰的是，我们研究的领域——城市社区建设也得到迅速发展，受到了从中央到地方各级政
府的重视，从人、财、物各方面给予支持。
我作为社区的研究人员，多次被聘请为内蒙古自治区、吉林省委、长春市委举办的社区管理人员的培
训班讲课，累计培训2000多人。
目前，全国的城市社区几乎都有了专门的公共办公用房、为社区居民全方位服务的管理体系和条件设
施，以及居民社会活动、文体活动的场所。
如果说本专业在创建初期，人们对社区还很陌生或者依赖性不强，那么现在不同了，“社区是我家，
建设靠大家”已经家喻户晓。
社区管理队伍不断壮大，待遇也不断提高。
2003年我系第一届毕业生进社区工作时，工作人员的每月工资才500元，而且没有其他任何福利保障。
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