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前言

　　非常感谢学界同仁的厚爱，使得我们的《环境法导论》再次付印，从而获得了修改的机会。
因为时间很紧，此次修订保持了原有的基本结构和内容，也沿袭了一致的风格与原则，即：立足于环
境法现实阐述环境法理论，拓宽读者的环境法视野；紧密结合环境法案例帮助学习者从实体法、程序
法两个方面学习应用环境法律；以简洁明快、深入浅出的语言来解释艰深的、理论性的环境法基本原
理；反思原有的观念和理论，引入前沿性的研究成果和概念。
　　可以说，这次修订，主要集中在文字精炼准确、资料及时更新、尽可能把握未来趋势等方面。
本次修订具体思路如下：　　第一，本次修订，没有进行篇章结构的变更，仍维持了初版十一章；内
容还是包括环境法相关基础概念、环境法基本原则、环境权、环境管理基本法律制度、污染控制法律
制度、生态保护法律制度、环境法律责任、环境纠纷及其解决机制等部分。
之所以未做大的调整，一是由于本书原定之体例与内容具有一定前瞻性与超前性，如专设环境纠纷、
环境纠纷解决机制等章节，再如对专门环境责任、专门环境诉讼的提出与阐述等，现在看来依然处于
领先，并不落后。
二是近年来我国环境立法更新速度极快，在未来一段时问里，可以预见会有一些法律法规将被制定，
如《环境损害赔偿法》等；也有一些法律法规如《大气污染防治法》等已被提上法律修订日程或被列
入修订计划。
还有与环境法密切相关的一些法律如《侵权责任法》即将正式实施。
因此，此次仅对一些小的问题进行了修正，而准备将大的调整与变化留在不久之后可能出现的重大立
法变化之际。
　　第二，本次修订主要是根据近两年来环境法律以及环境保护工作实际运作情况的变化与更新，增
设、修改或删减了一些内容。
只要我们关注环境法和环境保护工作，不难发现，变化是多方面的：如2008年经全国人大批准，国家
环境保护总局升格为环境保护部；在环境立法方面，有2008年《水污染防治法》的修订与2009年《规
划环境影响评价条例》的颁布实施，还有环保部颁布了一系列环境保护规章，等等。
根据这些变化，本书做了内容、资料及相关法条等方面的修改。
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内容概要

　　《环境法导论（第2版）》立足于将发生在我们身边的环境法现象进行法学原理解释，紧密结合
社会上发生的环境事件、国家的环境保护政策与法律，指导学习者用环境法的眼光观察问题、分析问
题和解决问题；同时，通过案例分析，帮助学习者从实体法、程序法两个方面学习应用环境法律。
《环境法导论（第2版）》一改环境法教材越写越厚、内容越来越庞杂之风，按照国家教学大纲要求
的课时，摈弃就法论法和简单地罗列环境法律的做法，对环境法进行了知识理性的梳理。
语言简洁明快、深入浅出，在基本原理方面注重环境法思维的养成，在法律制度的解释方面突出环境
法应用能力的训练，高度重视启发学习者的独立思考，交给学习者具体应用环境法解决环境问题的钥
匙；也为教师提供了极大的备课与发挥主观能动性的空间，以促进教学相长。
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法研究所学科带头人、教育部人文社科基地——环境资源法学术委员会委员、中国法学会环境资源法
研究会副会长、中国行为法学会立法行为研究分会副会长、中国科协环境法研究会副会长、湖北省经
团联执行副主席、湖北省行政法研究会副会长。
第十届、第十一届全国人大代表、中国农工民主党中央委员会常务委员、农工党湖北省委副主委、中
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吕忠梅教授长期从事环境资源法教学与研究，主持国家社科基金、教育部社科基金重大项目、国家和
地方环境立法项目20余项，发表论文200多篇，主编全国高等院校各类环境法规划教材8本。
主持《环境资源法论丛》、《环境法之树文丛》等中国环境法高水平研究学术刊物和著作出版。
近年来，与美国律师协会、美国自然资源保护委员会、保护国际等多个环保公益组织合作，创办了“
中国环境法高级论坛及培训基地”，开展中国环境公益诉讼、环境与健康等方面的行动项目，并进行
环保自愿者、法官、律师、环保执法者的培训工作。
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章节摘录

　　（二）环境标准的分类　　我国的环境标准分为国家环境标准、地方环境标准和环境保护部标准
。
①国家环境标准，按其性质、内容和作用，可以分为环境质量标准、污染物排放标准（或控制标准）
、方法标准、基础标准和样品标准等五大类。
地方环境标准包括地方环境质量标准和地方污染物排放标准（或控制标准）。
国家环境标准和环境保护部标准在全国范围内执行。
国家环境标准发布后，相应的环境保护部标准自行废止。
地方环境标准在颁布该标准的省、自治区、直辖市辖区范围内执行。
环境标准分为强制性环境标准和推荐性环境标准。
环境质量标准、污染物排放标准和法律、行政法规规定必须执行的其他环境标准属于强制性环境标准
，强制性环境标准必须执行。
强制性环境标准以外的环境标准属于推荐性环境标准。
国家鼓励采用推荐性环境标准，推荐性环境标准如被强制性环境标准引用，也必须强制执行。
　　环境质量标准，是为保护人体健康、社会物质财富安全和维护生态平衡，对环境中有害物质或因
素含量的最高限额和有利环境要素的最低要求所做的规定。
它是一个国家环境政策和环境质量目标的具体体现，是衡量一个国家、一个地区环境是否受到污染的
尺度，是制定污染物排放标准的依据。
按照环境要素的不同，可分为大气环境质量标准、水环境质量标准、土壤环境质量标准、噪声环境质
量标准等。
　　污染物排放标准，是为了实现环境质量目标，结合技术经济条件和环境特点，对排人环境的污染
物或者有害因素所作的控制规定。
它包括污染物排放浓度标准和污染物排放总量标准。
浓度标准，又称浓度控制标准，是以经济上的可行性为根据而为污染源规定的排放标准，一般以某种
污染物在载体中的百分比表示。
总量标准，又称总量控制标准，是以环境容量为根据而为污染源规定的排放污染物的数量限额。
一般以一定时间内排放污染物的总量表示。
　　环境基础标准，是在环境保护工作范围内，对有指导意义的符号、指南、导则等所做的规定。
它是指定其他环境标准的技术基础，其目的是为制定和执行各类环境保护标准提供一个统一遵循的准
则，避免各标准间的相互矛盾。
　　环境方法标准，是在环境保护工作范围内，以抽样、分析、试验等方法为对象而制定的标准。
它是制定、执行环境质量标准、污染物排放标准的主要技术依据，其目的是为了使各种环境监测和统
计数据准确、可靠并具有可比性。
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