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前言

在现代市场经济条件下，公债不仅仅是筹集财政收入、弥补财政赤字的一种工具，也是金融市场交易
的重要品种，是联结财政政策和货币政策的纽带。
公债管理是政府围绕公债运行过程所进行的决策、组织、规划、指导、监督和调节等一系列工作，包
括公债规模管理与控制预测，公债的发行、流通与偿付管理，公债的风险管理，以及公债政策与财政
政策、货币政策的协调配合等问题。
公共债务管理的主要目标也就在于确保风险可控的情况下，使政府在中长期内尽可能以最低的成本实
现融资需求，履行偿还义务。
2009年希腊主权债务危机的全面爆发所引发的经济问题和社会动荡，更是揭示了一国实行审慎的债务
管理的必要性。
中国公债市场经过二十余年的发展，公债管理模式与交易品种不断创新。
2006年我国在公债的规模管理中引入公债余额管理制度，2009年开始将地方政府债务管理纳入议事日
程。
公债管理实践层面上的改革与创新呼唤《公债管理》教材建设的与时俱进。
相对于国内其他《公债管理》教材，本教材的创新点在于：第一，公债发行、流通、偿付管理与公债
市场投资交易管理并重。
国内目前的公债管理教材多是站在政府角度的公债发行流通偿付管理，而站在机构投资者角度的公债
市场投资交易管理较少涉及。
因此，本教材将分成两大部分——政府角度的公债发行、流通、偿付管理与机构投资者角度的公债投
资交易管理。
第二，结合公债市场发展，增加公债余额管理与地方政府债务管理的相关内容。
2009年，我国启动地方债的发行，本教材在界定中国现行地方政府债务类型、成因的基础上，介绍西
方国家地方债务发行、管理机制的经验做法，增加中国地方政府债务管理过程中的风险防范、制度体
系等内容。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<公债管理>>

内容概要

　　《公债管理》系统阐述了公债的概念、公债管理的目标、公债理论的发展演变、公债的经济效应
、公债的规模与结构管理、公债的发行管理与流通管理以及偿付管理、地方政府债务管理、公债投资
管理等方面的内容。
在教材编写上既充分反映了传统公债管理的既有研究成果，同时又加入了当前公债管理的最新制度规
定与改革实践，特别是公债余额管理，地方政府债务管理等内容。
在写作风格上力求活泼、新颖，通过“引导案例”、“资料卡”以及大量图表等形式为有关基本概念
提供背景支撑，增加了《公债管理》的资料性与可读性。
《公债管理》配有教学课件，可以免费提供给任课老师使用。
如需要，欢迎填写书后的“教师反馈及课件申请表”来函索取。
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章节摘录

插图：过征收税收取得的财政收入，国家既不需要偿还，也不需要对纳税人付出任何代价。
因而税收的形式特征之一就是它的无偿性。
而公债的发行是中央政府作为债务人，以偿还和付息为条件，向公债认购者借取资金的暂时使用权，
因而政府与认购者之间必然具有直接的返还关系。
（三）灵活性所谓灵活性，是指公债发行与否以及发行多少，一般完全由中央政府根据具体情况灵活
加以确定，而非通过法律形式预先规定。
这种灵活性，是公债所具有的一个突出特征。
税收是按照国家法律（主要指税法）规定的标准征收的，即在征税之前，就要通过法律形式预先规定
课征对象和征收数额之间的数量比例。
这个数量比例一旦确定，不经国家批准便不能随意改变。
只要纳税人取得应税收入或发生应税行为，就必须按照法律规定的固定数量比例纳税，而不管当时政
府的财政状况怎样。
公债的发行则完全不同，其发行与否以及发行多少，并没有一个较为固定的国家法律规定，而基本上
由政府根据财政资金状况灵活加以确定。
在大多数国家，中央政府每年发行的公债数额常常要随着财政状况而出现起伏，甚至有的年份发行规
模很大，有的年份则根本不发行。
这说明，公债既不具有发行时间上的连续性，也不具有发行数额上的固定性，而是何时需要就何时发
行，需要多少就发行多少。
当然，公债的灵活性也是相对而言的。
公债的三个特征密切相关。
其中，自愿性决定于有偿性，而自愿性和有偿性又要求发行上的灵活性，三者缺一不可。
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编辑推荐

《公债管理》：北京市高等教育精品教材立项项目中央财经大学“211工程”三期重点学科建设项目资
助
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