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前言

我国改革开放三十余年来的经济法制状况，可以用“突飞猛进”这几个字来形容。
仅从经济立法来看，在完善宏观调控方面，制定了预算法、中国人民银行法、所得税法、价格法等法
律，这些法律巩固了国家在财政、金融等方面的改革成果，为进一步转变政府管理经济的职能，保证
国民经济健康运行提供了一定的法律依据。
在确立市场规则、维护市场秩序方面，制定了反不正当竞争法、消费者权益保护法、城市房地产管理
法等法律，这些法律体现了市场经济公平、公正、公开、效率的原则，有利于促进全国统一、开放的
市场体系的形成。
然而应该看到，建立与社会主义市场经济相适应的法制体系还是一个全新的课题。
我们还有许多东西不熟悉，不清楚，观念也跟不上。
尤其是面对未来逐步建立起的完善的市场经济，我们的法制工作有不少方面明显滞后，执法、司法都
还存在着许多亟待解决的问题。
三十余年的经济法研究呈现出百家争鸣、百花齐放的良好局面，各种学术观点和派别不断涌现。
但总体来说，经济法基本理论的研究还相当薄弱，部门法的研究更是分散而不成系统。
实践需要我们回答和解释众多的疑难困惑，需要我们投入精力进行艰苦的研究和知识理论的创新。
在政府不断介入经济生活的情况下，我们必须思考一些非常严肃的问题：政府介入的法理依据究竟是
什么？
介入的深度与广度有没有边界？
政府要不要以及是否有能力“主导市场”？
我们应如何运用法律制度驾驭市场经济？
在国有企业深化改革过程中，我们不能不认真研究这样一些问题：国有的资本究竟应当由谁具体掌握
和操作？
投资者是否应与监管者实行分离？
国有企业应当覆盖哪些领域和行业，应通过怎样的途径实现合并和集中？
如何使国有企业既能发挥应有的作用，又不影响市场的竞争机制？
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内容概要

本书沿着基点论—角色论—结构论—绩效论—激励论—责任论的逻辑线索逐层展开，以国有公司类型
的“纵横立体式”剖析为切入点，探究了国有公司董事会的角色定位，设计了不同类型的国有公司董
事会之内部构造，构建了国有公司董事会评估机制，检讨了当前我国国有公司董事激励机制与责任机
制之不足，并提出了相关的完善建议。
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章节摘录

在许多国家，政府董事是不从企业拿薪酬的。
以新加坡淡马锡为例，为割断与公司之间的利益关系，保证公正性和中立性，董事会中的官方成员不
从淡马锡领取物质薪酬，为了激发这些官员董事的工作积极性，新加坡实行“经营优而升迁”的激励
机制，依据公司经营状况对委派的董事实行职务升降；其他的董事则一般按照市场原则进行物质激励
。
再如立陶宛，依照该国法律规定，当国家机构官员被任命到监事会或董事会时，由于一般禁止任何国
家官员薪俸之外的收入，此官员不能获得企业薪酬。
政府董事为何不能从公司取得报酬？
除了直观的割断与公司之间的利益关系以外，本书认为，其深层次的原因，还是根源于政府董事的性
质。
这一点可以借鉴我国台湾地区的立法解释及学理解释。
依我国台湾地区立法界以及学者的通说，“政府或法人为公司股东时，无论系政府或法人本身当选为
董事或监察人而由其所指定之自然人代表其行使职务，或者其代表人当选为董事或监察人，代表人与
政府或法人之间皆属民法上之委任关系，基于‘民法’第五四一条第一项之规定：‘受任人因处理委
任事务，所收取之金钱，物品及孳息，应交付委任人。
’因此，公司支付与董事、监察人之酬劳金，应归为股东之政府或法人所有，仅车马费因系实际需要
之费用，得由其代表人支领。
”由于本书所建立的政府董事制度仅在国有资产经营公司这个“中间层”出现，而国有资产经营公司
本身为国有独资公司，其收益归国家独有，因此，如果依上述委任关系要求公司将董事的酬劳支付给
政府，实际是自己支付自己报酬，并无意义，故无必要。
至于政府如何奖惩其代表，这是政府与代表之间的内部关系，本身不涉及国有资产经营公司。
在此，本书想要说明的是，政府应当对其代表进行适当的激励。
一方面，政府董事是国有资产运营委托代理链条中进入国有公司的最后一个环节，委托代理关系中的
代理成本在这里同样存在，由于国有资产初始委托人的“虚位”，其代理成本较高，为减少代理成本
，激励政府董事全心全意为国有资产的保值增值服务，应当对其进行激励。
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后记

本书系由我的博士学位论文修改补充而来。
对国有公司治理法律制度的研究，虽不是一个无解的命题，但确是一个棘手的难题。
或许正因为此，在对公司治理机制汗牛充栋的法学研究成果中，对国有公司治理的研究却鲜有涉及。
然而，无论是基于我国特有的政治体制，还是基于我国庞大的国有经济规模，我们必须严肃审视、仔
细辨析国有公司治理机制在我国的延伸方向，这是当今社会科学研究中无法回避的问题。
本书之所以将董事会法律制度作为研究国有公司治理问题的重心，一是基于董事会在公司治理中的枢
纽作用，二是基于政企分开及国有资产保护的特殊需求。
可以说，董事会法律制度的健全与否直接关系着国有公司治理机制的成败。
因此，“国企改革命系董事会”的说法极为贴切。
尽管本书从选题初定，到正式开始写作，再到基本架构完成，已进行了有关法学、管理学甚至政治学
的诸多资料收集，期望能够对国有公司董事会法律制度有一个全面、深入的研究，然而，基于政治体
制、经济状况乃至国民意识形态所造就的国有公司固有的“地方性”特色，使得本文研究面临着诸多
困境。
这其中既有“政治体制”与“经济体制”的对冲与协调，亦有“公益”与“私益”的权衡与取舍，故
而，文章一直在“域外借鉴”与“本土化”之间、“公法”与“私法”之间寻求着艰难的平衡。
这种平衡在国有公司董事会的职权设计，与国资委、公司党委会的关系厘定，董事会人员构成，政府
董事的权义设计，外部董事的改革，评估权的配置，激励机制和法律责任体系（尤其是行政责任和刑
事责任）的完善上，处处得以体现。
或许正因为此，尽管构建一个独立、专业、高效、运转协调的国有公司董事会，完善相关法律制度，
始终是本文主旨所在，但在具体的行文过程中，仍有些许观点值得进一步推敲和论证。
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