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前言

　　进入新世纪以来，随着以人为本、科学发展、和谐社会、服务型政府等一系列新的施政理念和目
标的提出和实施，我国公共政策格局出现了“从经济政策向社会政策的历史性转型”，开始迈向“社
会政策时代”。
在这样的社会经济背景下，全面的社会政策的规划和制定逐渐进入政府的最高决策议程，相应地，社
会政策的学术研究也逐渐成为显学。
2006年10月中共十六届六中全会《关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》明确要求：“加
强社会建设理论和社会政策的学习研究和教育培训，不断提高各级领导班子和领导干部管理社会事务
、协调利益关系、开展群众工作、激发社会创造活力、处理人民内部矛盾、维护社会稳定的本领。
”为此，需要加强社会政策和社会保障理论的学习，在社会大众中普及社会政策和社会保障知识，吸
引更多人才投身社会公共服务领域。
　　社会政策学是第二次世界大战以后，伴随着福利国家的发展而形成的一门新型学科。
其学术源头在英国，最初被称为“社会行政”。
上世纪60、70年代后，社会政策已经迅速发展成为享有国际声誉的重要研究领域。
社会政策关注人类福利或福祉，研究福利的形态及其改善之道，专门探讨怎样发掘知识、权力、制度
和文化等资源并创造性地加以组合，以增进人类福利。
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内容概要

该书由英国社会政策和社会福利研究领域的专家们撰写，阐明了社会政策领域容易忽视的福利混合经
济。
全书共十一章，分别从理论和现实角度来对福利的变化特点加以解读，分析了福利混合经济(MEW)和
福利社会分工(SDW)的概念和构成，福利的生产、融资和监管，新工党的相应社会政策议题，以及这
些概念的国际性方面。
全书简明扼要，并配有生动的案例和图表，每章后还附有讨论题、电子资料和延伸阅读文献等，适于
高校师生和研究者使用和参考。
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作者简介

马丁·鲍威尔
　　英国伯明翰大学卫生服务管理中心教授，研究方向为卫生与社会政策，在新工党研究和福利国家
理论与历史方面著述颇丰。
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章节摘录

　　本书考察福利混合经济（国家、市场、志愿性和非正式福利）和福利社会分工（法定、财税和职
业福利）。
尽管大量篇幅关注福利混合体的各个组成要素，它同样也强调两个主要观点。
第一，在当代英国，这些要素的混合并不是这个福利国家组织和安排福利的唯一、或者最好的方式，
并且这种混合随着时空转变而变化。
长期以来，社会政策一直被认为其界限超出福利国家之外，并且福利混合经济在不同的历史时期、服
务领域和地域空间里差异极大。
“古典福利国家”被认为与“国家”方面关系紧密，但是在某些时期和国家中，商业性、志愿性和非
正式部门也许更为重要。
就在1945年以前，是上述的这些领域，而非“国家”处于主导地位，并且近年来，它们的重要性也许
又逐渐增加。
自从1945年以来，尽管在某些社会服务领域，例如医疗和教育，国家供给成为准则，但是在住房领域
，却以市场供给作为规范。
从某些方面来看，像英国这样以国家作为福利供给的支配力量的情况十分少见，其他国家里的志愿和
商业机构承担更为重要的角色。
例如，在其鼎盛时期，地方议会住房占英国总体住房数量约三分之一，但是在美国，福利住房一直以
来更多的是一种剩余性服务，只占住房数量2％左右。
在比较研究领域，“福利混合”是福利体制的重要组成部分，但却很少被考察。
　　第二，尽管从供给的角度去分析福利混合十分重要，但是非常有必要超越这种“单维度”论述，
把其他维度，例如融资和规制同样纳入考察的范围。
国家所有，或者说国家直接供给，这并非国家干预的唯一、也并不必然是最好的方式。
国家可以向非国家机构投资或者补贴，确保服务的使用者能够无偿或者以低价获得相应的福利物资或
者社会服务。
　　⋯⋯
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