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前言

　　《经济、社会、文化权利国际公约》与《世界人权宣言》、《公民权利和政治权利国际公约》一
起构成了作为全球人权体系基石的“世界人权宪章”。
尽管与《公民权利和政治权利国际公约》相比，《经济、社会、文化权利国际公约》曾经一度受到忽
视，但自20世纪90年代以来，它开始受到国际社会前所未有的重视。
迄今为止（2010年3月14日），全世界已经有160个国家加入了该公约。
　　近二十年来，《经济、社会、文化权利国际公约》（以下简称《公约》）已经获得了重大发展。
一方面，经济、社会和文化权利委员会通过发布“一般性意见”，已经让《公约》的含义日渐清晰。
目前，经济、社会和文化权利委员会已经通过并发布了21个“一般性意见”，内容几乎涵盖所有的《
公约》权利内容；另一方面，国际社会建立《公约》个人申诉机制的长期努力也终成正果。
经过十多年的努力后，联合国人权理事会终于于2008年6月18日通过了最后版本的《经济、社会、文化
权利国际公约任择议定书》草案。
2008年12月10日世界人权日这一天，联合国大会全体会议一致通过了该议定书。
因此，《公约》个人申诉机制的建立已经指日可待。
　　《经济、社会、文化权利国际公约》对于中国可以说意义重大。
自2001年6月27日加入《公约》后，《公约》已经成为中国促进对经济、社会和文化权利保障的重要推
动力量和国际标准。
中国政府为了履行《公约》的义务，于2003年6月向联合国经济及社会理事会提交了首份履约报告。
该报告全面阐述了中国在保障经济、社会和文化权利方面的成就以及存在的不足。
在2005年3月经济、社会和文化权利委员会第34次会议期间，委员会对中国的首次履约报告进行了审议
，中国政府也认真进行了答辩。
委员会最后对中国的首份履约报告发表了“结论性意见”，该意见对中国在保障经济、社会和文化权
利方面的成就给予了充分肯定，同时也对存在的不足提出了自己的意见和建议。
自2005年审议会议以来，伴随着中国经济的迅速发展和改革的日益深入，中国在保障经济、社会和文
化权利保障方面又取得了巨大的进步，无论是在对工作权、社会保障权、健康权的保障方面，还是对
住房权和受教育权的保障方面中国都有大量的新的改革措施出台。
很多经济、社会和文化权利委员会当初提出的意见和建议现在都已经成为或者接近成为现实。
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内容概要

《经济、社会、文化权利国际公约》与《世界人权宣言》、《公民权利和政治权利国际公约》一起构
成了作为全球人权体系基石的“世界人权宪章”，其对于中国而言意义重大。
自2001年6月27日加入《经济、社会、文化权利国际公约》后，其已经成为中国促进对经济、社会和文
化权利保障的重要推动力量和国际标准。
中国政府为了履约，于2003年6月向联合国经济及社会理事会提交了首份履约报告。
2005年3月，在经济、社会和文化权利委员会第34次会议期间，委员会对中国的首次履约报告进行了审
议，中国政府也认真进行了答辩。
自该审议会议以来，伴随着中国经济的迅速发展和改革的日益深入，中国在经济、社会和文化权利保
障方面又取得了巨大的进步，无论是对工作权、社会保障权、健康权的保障方面，还是对住房权和受
教育权的保障方面中国都有大量新的改革措施出台，很多经济、社会和文化权利委员会当初提出的意
见和建议现在都已经成为或者接近成为现实。
正是在这样的背景下，本书应运而生。
本书在为读者全方位展示《经济、社会、文化权利国际公约》内容的同时，结合经济、社会和文化权
利委员会的“一般性意见”和针对中国的“结论性意见”向读者系统介绍了中国在保障具体经济、社
会和文化权利方面的进展以及存在的不足，从而既让读者能够对《公约》规定的基本权利、实施机制
、国家义务等方面有一个基本的了解，也让其能对中国在保障具体公约权利方面与公约所存在的差距
有一个清醒的认识。
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体现  四、中国的政策与案例  五、本章小结第七章  家庭、母亲和儿童受保护的权利  一、概述  二、家
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食物权在其他国际公约和文件中的体现  四、国家采取行动的实例与案例  五、中国的政策与案例第九
章  适足生活水准权之住房权  一、适足住房权的内容  二、适足住房权的国家义务  三、国际案例  四、
中国的政策与案例  五、本章小结第十章  健康权  一、健康权的历史发展  二、健康权的定义及内容  三
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一章  受教育权  一、受教育权的内容  二、其他国际人权公约和文件中的受教育权  三、国际案例  四、
中国的政策与案例  五、本章小结第十二章  文化权  一、文化权的内容  二、其他国际人权公约或文件
中的文化权  三、国际案例与国家行动  四、中国的政策与案例第十三章  《公约》执行机制  一、国际
人权公约执行机制概况  二、经济、社会和文化权利委员会  三、《公约》的报告制度  四、经济、社会
和文化权利申诉与调查机制  五、《公约》在缔约国的实施附录一  《经济、社会、文化权利国际公约
》附录二  《(经济、社会、文化权利国际公约)任择议定书》附件三  参考文献相关网址
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章节摘录

早在1945年联合国制宪会议上就曾有不少学者和非政府组织提出在《联合国宪章》中包括一个人权法
案①，但是这个建议没有被采纳。
《联合国宪章》仅对人权作出了比较原则性的规定。
例如，《联合国宪章》（以下简称《宪章》）第1条第3款规定：“促成国际合作，以解决国际间属于
经济、社会、文化及人类福利性质之国际问题，且不分种族、性别、语言或宗教，增进并激励对于全
体人类之人权及基本自由之尊重。
”此外，《宪章》的其他条款（第13条、第55条、第56条、第62条、第68条和第76条）也有类似的规
定。
但是，《宪章》既没有列举人权和基本自由的具体内容，也没有规定联合国会员国的具体义务。
因此，联合国人权委员会从1947年开始着手制定“世界人权宪章”，并决定首先起草一个没有法律拘
束力的宣言，然后再制定一个公约以及一个关于实施措施的文件。
（一）从制定一个人权公约开始两个国际人权公约是在《世界人权宣言》（以下简称《宣言》）的基
础上起草的。
《宣言》于1948年12月10日在联合国大会通过。
《宣言》由序言和30条条文所组成：从第3条到第21条，《宣言》规定了大约18项公民和政治权利；从
第22条到第27条，《宣言》规定了一些经济、社会和文化权利，其中包括工作权、同工同酬的权利、
组织和参加工会的权利、享受休息和闲暇的权利、享受健康生活水准的权利、受教育的权利、自由参
加社会文化生活的权利等。
就在《宣言》通过的当年，联合国大会要求人权委员会将起草人权公约和执行公约措施的准备工作作
为其议事日程的首要事项。
最初，联合国计划制定一个一般性国际人权公约以便使《宣言》中的人权规定成为对国家具有法律拘
束力的国际法律规则。
但是，在公约起草工作开始时正是“冷战”初期，西方资本主义国家、社会主义国家和一些发展中国
家在人权的性质和内容上存在严重分歧。
西方国家认为只有公民和政治权利才是真正的人权，而经济、社会和文化权利不是人权。
然而社会主义国家和某些发展中国家坚持所有人权的不可分割性。
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编辑推荐

《国内实施读本》是由北京大学出版社出版的。
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