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前言

　　改革开放以来，我国经济管理体制和政府经济职能发生了重大变化。
在社会主义市场经济中，市场机制在政府宏观调控下对资源配置发挥基础性作用，攻府经济活动的规
模、结构，以及运行状况，对市场体系建设、市场机制运行和各项社会事业发展，具有决定性影响，
是社会资源合理配置不可或缺的重要组成部分。
在我国建设有中国特色社会主义制度，走科学发展道路，全面建设小康社会，实现社会和谐，逐步融
人世界经济一体化进程的历史时期，以财政分配和公共服务为核心的政府经济，面临着错综复杂的国
内外环境，许多重大问题需要研究解决，诸如公共财政与政府职能转变、财政收入占GDP的合理规模
、政府间财政关系、政府债务风险管理等等。
近年来，我国推行了部门预算、国库集中支付、政府采购、税费改革、公共卫生体制改革等一系列重
大改革措施，公共财政体系建设和政府宏观经济管理取得了重要进展。
这为我国政府经济学的发展创造了难得历史机遇。
　　在学科建设方面，自亚当·斯密创立经济学和政府经济学以来，众多的经济学流派，在不同历史
时期，从不同角度进行了不懈的探索，为我们研究和学习政府经济运行规律，提供了丰富的思想宝库
。
改革开放后，我国经济学界以马克思主义经济学说为指导，积极借鉴和学习西方政府经济学研究优秀
成果，总结我国社会主义市场经济体制下政府经济活动规律，对政府经济活动的理论基础、政府财政
资金运行机制、政府宏观经济管理等问题，进行了深入、细致的研究，取得了丰硕成果，出版了一批
优秀的著作教材。
　　⋯⋯
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内容概要

《政府经济学(21世纪公共管理学规划教材)》(作者温来成)总结、概
括了国内外政府经济学领域的最新研究成果，反映了我国政府经济管理体 制改革与发展的现实，阐明
了市场条件下政府经济运行规律，分析了政府
经济政策的理论依据。
《政府经济学(21世纪公共管理学规划教材)》体系 设计新颖、论述深入浅出、表达简明扼要，适合高
等院校行政管理、公共
事业管理、社会保障等专业本科教学需要，同时也可作为研究生教育、干 部培训的参考教材。
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作者简介

温来成，1965年生，甘肃庄浪县人，2001年6月毕业于中国人民大学财政金融学院，获博士学位，现为
中央财经大学公共管理研究中心、公共管理系主任，副教授，硕士研究生导师。
2003年9月进入中国人民大学经济学院博士后流动站做研究工作。
主要研究方向为公共财政理论、公共事业管理、区域财政政策等。
近年来，在《财政研究》、《税务研究》、《国际经济评论》等刊物发表学术论文30多篇，著有《市
场化进程中的中国财政运行机制》(合著)，主编、参编《政府经济学》、《中国财政50年》、《现代
财政学》等著作、教材多部，主持或参与国家哲学社会科学基金、财政部、教育部、北京市和甘肃省
的多项研究课题。
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章节摘录

　　（1）效率标准。
是指供给方式要有利于提高公共物品供给效率，努力做到在投入一定时，能够为居民、企业和其他社
会组织提供数量更多、质量更好的公共物品服务，不仅提高政府所掌握资源的配置效率，而且有利于
提高整个社会的资源配置效率。
按照这一标准，如果公共物品由私人企业提供，比政府等公共组织提供效率更高，既能节约资源，又
能为居民等提供更多优质公共物品服务，就应选择私人生产私人供给方式供给公共物品，大力推行公
共物品供给市场化改革；如果实践证明，某些公共物品采用公共生产公共供给方式比私人企业供给更
有效，居民等服务对象更满意，则由政府等公共组织生产和供给，而不能盲目实行市场化改革。
西方国家在新公共管理运动中，大规模推行市场化、私有化改革，将政府经营的公共设施和服务出售
给私人经营，从结果来看，既有效率提高、改革较为成功的案例，也有下效率下降、居民对服务不满
意的案例，市场化、私有化改革，也不完全是解决公共物品服务问题的灵丹妙药。
　　（2）公平标准。
是指公共物品的供给有利于为社会成员创造一个平等竞争的环境，缩小人们在收入等方面的差距。
公共物品供给方式的选择，不仅要提高供给效率，而且要有利于体现社会公平，维护经济社会稳定。
凡是可以通过公私合作，以市场化方式供给的公共物品，采用招标投标、服务外包等方式选择公共物
品的生产者和供给者，更有利于体现市场经济公平竞争的原则，提高公共物品供给效率。
以食品券、教育券等方式供给社会救济、公共教育等公共物品，给消费者更多选择的自由，也是公共
物品供给公平的重要体现。
与效率标准不同，公平标准是一定时期内人们心理上的一种价值判断，因而公共物品供给方式的改革
，需要得到大多数社会成员的理解和支持。
　　⋯⋯
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