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前言

腐败既是一个历史性问题也是一个世界性问题。
根据考古发现，公元前13世纪亚述文明行政中心就有官员或王族成员贿赂腐败行为的档案记载。
中国古代典籍《尚书·吕刑》记录的是西周时期的事情，其中“五过之疵”中的“惟货”，即指官吏
接受贿赂。
由此可见，腐败行为在人类社会已经存在了三千多年甚至更长的时间，其后就从未被彻底根除过。
根据透明国际组织（Transparency International）2007年9月发布的最新一次腐败印象指数（Corruption
Perception Index，CPI），在全球受到评估的180个国家和地区中，真正可以称得上反腐败成功（CPI得
分超过8分）的国家和地区不过15个，而腐败严重（CPI得分在2.5～5分之间）或极端腐败（CPI得分低
于2.5分）的国家和地区却有132个。
这就是说，腐败不是部分国家的事情，而是一个全球性的挑战。
尽管腐败现象存在了三千多年，反腐败的历史也几乎同样久远，但关于腐败和反腐败的学术或理论研
究却不过二三百年的时间。
由于腐败和反腐败的复杂性，研究还亟待在广度和深度上推进下去。
清华大学廉政与治理研究中心成立于2000年11月，是中国最早成立的纯民间的腐败与反腐败研究机构
。
该中心以“华政清廉”为使命，以期通过多学科交叉的、理论和政策研究并重的研究工作，为实现中
国政府和社会的廉洁作出自己应有的贡献。
本书以清华大学廉政与治理中心自成立以来即着力创建的制度预防腐败理论框架为基础，分上、中、
下三篇组织本书的内容体系。
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内容概要

本书分为上、中、下三篇，分别讨论了腐败与反腐败的理论问题、反腐败战略框架模型以及一些专门
领域的反腐败实践内容。
本书较为集中地收入了清华大学廉政与治理研究中心的核心团队成员的主要研究成果，特别是制度预
防腐败理论框架、预防腐败战略有效性模型、惩治腐败战略有效性模型，均为该中心成员的具有创新
性的研究成果。
 本书可以作为高校廉洁课程教育与纪检监察、反贪工作人员培训课程的教材或教学参考书使用，也可
供理论研究者和实际部门工作者参考。
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作者简介

任建明，1965年10月出生，山西乡宁人。
清华大学工学学士、工学硕士、管理学博士。
清华大学公共管理学院副教授，廉政与治理研究中心主任；美国哥伦比亚大学访问学者。
丰要从事廉政建设、政府管理、公共组织领导等领域的研究，主持和参与国家社会科学研究基金重大
项目、国家自然科学研究基金项目、中央纪委以及地方政府委托研究项日若干，在SSCl源期刊、国内
核心期刊以及其他报刊上公开发表学术论文和评论文章近200篇；多次为中央和地方政府提供廉政建设
和反腐败政策咨询，是国内有影响的腐败与反腐败领域的研究专家。
本书是任建明博十近年来从事腐败与反腐败研究的丰要成果之一。
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章节摘录

（二）腐败促使政权进一步软化腐败是软政权的产物，同时它又会促使政权进一步软化。
瑞典经济学家冈纳·缪尔达尔认为，腐败从根本上讲不过是软政权的一个具体表现而已。
它表现为，缺乏立法和具体法律的遵守与实施，各级公务人员普遍不遵从交给他们的规章与指令，并
且常常和那些他们本应管束其行为的有权势的人们与集团串通一气，通行“权钱交易”原则。
“软政权”的一个突出特点是行政的随意性控制，那些掌握经济、社会和政治大权的人，利用随意性
控制牟取暴利。
即使制定了法律，也不被遵守、不易实施。
在“软政权”中，制度、法律、规范、指令、条例等都是软约束，可以讨价还价，可以执行也可以不
执行，有好处时执行，没有好处时不执行；有“关系”时执行，没有关系时不执行。
“软政权”造成的后果是严重的。
一方面，在私人领域，引入理性的利润动机和市场行为是困难的；另一方面，在公共权力领域，抑制
、消除个人利益动机也同样是困难的。
这样，市场经济的“游戏规则”难以确立或失效；社会收入分配机制扭曲，人们不是把精力放在寻利
上，而是用在寻租上；降低政府的权威，影响经济和社会稳定；等等。
一言以蔽之，“腐败行为对任何实现现代化理想的努力都是极其有害的。
腐败盛行造成了发展的强大障碍与抑制”。
软政权导致了腐败的产生，反过来腐败又降低了政府行为的效率，降低了政府的权威，使软政权进一
步软化。
（三）腐败导致政权合法性危机，危害政治稳定所谓“政权的合法性”，是指民众对于公共权威的认
同和服从。
合法性就相当于某种类型的价值。
“政权的合法性危机”，则是指政权所赖以维系的社会价值体系出现的危机，它突出表现在人们政治
信任感的丧失、政治信仰的动摇，对现有政权表现出强烈的离异倾向，因而成为引发政治不稳定的重
要动因。
腐败是导致古今中外一切政权出现合法性危机的一个主要原因。
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后记

本书的最终出版凝结了清华大学廉政与治理研究中心的核心研究团队成员的集体劳动，也得到了许多
方面的大力支持。
任建明撰写了本书的中篇、下篇以及上篇的第六章以及第三章第五节和第五章第五节。
杜治洲撰写了上篇的其他章节。
本中心的硕士研究生张伟参与了第十三章有关教育领域腐败及治理的相关研究及文稿撰写。
董晓燕参与了第十一章有关全球化与反腐败国际合作的相关研究及文稿撰写。
本中心博士后段龙飞、研究助理王冠参与了部分书稿的校对以及出版事务工作。
任建明最后对全书进行了审校。
本书的一些创新性研究工作，特别是制度预防腐败理论框架、预防腐败战略有效性模型和惩治腐败战
略有效性模型研究工作，得到了国家社会科学基金重大项目“有效惩治和预防腐败的体制和机制问题
研究”（项目批准号：06＆ZD012）的资助。
本书作为国内第一本内容系统的高校廉洁课程教材，其开发工作还得到了香港法律教育信托基金、福
特基金会治理项目的大力支持和赞助，福特基金会治理项目还支持了与该教材配套的8个教学案例的
开发工作。
另外，清华大学出版社的编辑人员为本书的出版付出了辛勤的劳动，在此一并向上述各机构和人员表
示诚挚的谢意。
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