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前言

自1986年以来，作者一直专攻行政法与行政诉讼法学。
在多年的科研与教学实践中，深感行政法学教科书对学生的专业兴趣、学习方法和知识储备之重要。
对于法学教科书，如何革故鼎新，如何“于内容，应涵盖宽广又适度深入，原理与应用相结合，义理
与法条相融贯；于形式，须脉络分明而体系井然，生动活泼且言之有物，”略有思考，亦曾有依己之
构思主编法学丛书之行动，可惜只出版刑法学总论与分论二册（北京大学出版社2004年出版）。
身为“授业解惑”之教师，编写一套能启发和引导学生思考并提升其学习兴趣的教科书，乃多年努力
之目标，其问已有经年累月之过程。
2000年，作者在这方面作过初步尝试，法律出版社出版了《行政法学》（与肖泽晟合著）与《行政诉
讼法学》（主编）；2002年，中国方正出版社出版了《行政法学》（独著）和《行政诉讼法学》（主
编）；2004年发行第二版；其中，《行政法学》于2005年获评江苏省精品教材，申报的《行政法与行
政诉讼法》于2006年人选普通高等教育“十一五”国家级教材规划选题，由作者主持的《行政法与行
政诉讼法》课程于2008年被确定为江苏省精品课程。
为了吸收最新的理论研究成果和立法成果，适应立法、行政和司法现实的发展，作者在原来数版的基
础上对《行政法学》与《行政诉讼法学》进行了重新构思、创作和安排，整合为《行政法与行政诉讼
法》（上、下）。
其中，上部为独著，全面而扼要地介绍了行政法的基本理论和基本知识以及国内外行政法学研究的最
新成果，具体包括行政法的一般原理与原则、行政法的创制与适用、行政主体理论与行政组织结构以
及公物制度、行政活动与行政行为、行政程序以及各种行为方式、行政违法与责任等内容；下部为合
作成果（第一章、第三章，杨解君；第二章，赖超超；第四章，吴卫星；第五章，庄汉；第六章、第
七章，耿宝建；第八章，汪自成；第九章、第十章，张治宇；第十一章、第十二章，蔺耀昌），涉及
行政救济、行政复议、行政诉讼和行政赔偿等内容。
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内容概要

本书分上下两部。
上部全面而扼要地介绍了行政法的基本理论、基本知识及本领域的前沿成果，具体包括行政法的一般
原理与原则、行政法的创制与适用、行政主体理沦与行政组织及公物制度、行政活动与行政行为、行
政程序以及各种行为方式、行政违法与责任等内容；下部涉及行政救济、行政复议、行政诉讼和行政
赔偿等内容，其中重点围绕行政诉讼制度而展开，主要包括受案范围与管辖、诉讼参加人、证据及相
关程序制度、法律适用与裁判制度等内容。
    本书体例新颖、形式独特、内容求新、信息量大、原理与应用相结合，各章由事例情形与问题导引
、主文、问题探讨、案例分析和拓展阅读等部分组成。
    本书适合法学和行政管理学本科学生、研究生及政法实践部门的工作人员学习和参考。
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章节摘录

（五）确定性规范、委任性规范和准用性规范所谓确定性规范，即明确规定某一行为规则的内容而不
必再援引其他规范的规范。
法律规范应当明确、具体，因而确定性规范是法律规范的主要类型。
所谓委任性规范，即本身并未规定具体的行为规则，而委托或授权某一机关加以具体规定的规范。
所谓准用性规范，即并没有直接规定某一行为规则的内容，而是指明准许援用或者参照某项规定的法
律规范。
这里应注意的是，准用性规范所规定的参照或援引的法律规范是已实际存在的规范，立法机关只是为
了避免立法的重复规定而采用此类规范的。
三、行政法律规范的渊源法的形式渊源是法律规范的各种表现形态，对表现法律规范的形式人们一般
将其称之为法律渊源。
但是，法律渊源这一概念本身是个多义词，对它可以从不同角度来理解。
学者们对这一概念作了各种不同的理解和分类。
例如有正式意义和非正式意义、形式意义和实质意义、直接意义和间接意义之分，等等。
①关于行政法律规范的渊源，我们在此仅从正式渊源（排除非正式渊源，如学说、习惯等）来予以界
定，即指由国家立法机关制定或认可的具有国家强制力和约束力的法律文件或者习惯、判例等。
行政法律规范的渊源，从世界各国的情况来看主要表现为制定法、习惯法和判例法三种形式。
当然，不同的国家在不同的时期往往有不同的选择，有的以制定法为主要的形式，有的以习惯法或判
例法为主要的形式。
在我国，目前只承认制定法为行政法律规范的唯一渊源。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法(上下册)》由清华大学出版社出版。
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