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内容概要

《公共管理评论》是由清华大学公共管理学院组编、清华大学出版社出版的一份公共管理和公共政策
研究的专业学术出版物。
第九卷共收录7篇论文、1篇评论以及7篇书评。
所收录的论文反映了国内外公共管理最前沿的一些研究领域的最新进展，包括西方社会、经济与政治
的文化基因、中国基层选举、中国公用技术人员终生收入期望分析、跨界应急管理协作、国际货币体
系改革、驻京办问题研究、电子政务文献研究等问题。
评论1篇是关于中国行政改革措施的廉政作用的文章。
书评是对5本译著和两本外文著作的介绍和评价。
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章节摘录

　　由于乡镇长的直接选举仍处于试验阶段，除了某些关于选举活动的规定外，各个乡镇的选举方法
基本上没有统一的章程可依，大多在现有的《村委会组织法》基础上加以修改，依此进行选举（可参
考各地的“暂行办法”或“试点工作安排”）。
乡镇选举的细节在各地有不同的做法和法律规则，但是基本上以建立制度确立村民的民主，同时保证
村委会决策的民主性质为大方向。
与国外地区流行的方法相比，大致可归纳为三类：基层政权单轨制、简单多数选举制及大选区集中代
表制。
简单地说，西方国家的政治制度多依据孟德斯鸠的三权分立原则，行政、立法、司法各自独立。
然而，我国在基层政权单轨制下，立法（人大）和行政（乡镇政府）合二为一。
在简单多数选举制下，乡镇长选举如村委员会选举，一般设为两个阶段：第一阶段，选举委员会“酝
酿、协商”正式参选人；第二阶段，参选人接受“一人一票”的直选。
大选区集中代表制则是以简单多数制选出一位乡镇长的做法，表示乡镇是一个大选区，辖下更多的村
民均可以自由参加选举。
　　这三种试行的选举制度的特色主要有二：　　首先，行政及立法关系模糊不清。
由同一个“乡选举委员会”负责组织乡镇选举与乡镇人大代表选举，但这个委员会一般由人大主席团
成员出任。
由于委员会对选举安排有最终决定权，特别是在“酝酿、协商”正式候选人时具有决定作用，因此从
政治学的角度看来，立法机关已经严重干扰了行政机关的成立过程。
假如委员会在竞选中对某候选人有所偏袒，而该候选人又“不幸”落败，胜出的“黑马”与立法机关
的合作可能不可避免地出现阴影。
人大本身虽然不是我国政治下的一支独立力量，而党和其他单位亦会组织及动员农民群众，然而，对
于处于现代化的国家来说，持续地通过外部力量进行动员影响基层政治将愈来愈困难。
若最终的乡镇长人选与委员会的预期出现落差，往后的合作难免受到影响。
另外，由于乡镇长是由人大正式投票选出，前者大多服从后者的领导（至少在形式上如此）。
但当乡镇长由直选产生，双方的职责分权便不能再予以从前的“模糊化”处理。
在法例未清晰对行政立法机关的权限及监督进行规定前，按约定俗成的“职责单轨制”处理人大与直
选乡镇长之间的关系，至少在理论层面上是不完善的。
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