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前言

中国目前处于城市化工业化阶段，这个发展阶段的主要特征是经济增长快，能源需求增长快且刚性增
长。
对比发达国家经济发展历程，虽然有能源稀缺程度、环境空间、技术水平等等的不同，但是，目前中
国的许多经济发展问题，如高耗能、高排放、粗放式经济增长、重工化经济结构、能源效率低等等，
都是城市化工业化经济发展阶段性的基本特征，符合阶段性发展的基本规律。
处于相同的经济发展阶段，“十一五”和“十二五”的经济增长和能源格局不会有太多的变化，需要
应对的问题应该也差不多。
应该说，一个比较明显的区别就是经济低碳转型问题。
然而，目前中国政府提出的，到2020年单位GDP碳排放（碳强度）要比2005年的基础上下降40％～45
％的目标说明，中国的碳减排目标与其他国家不同，是与GDP相联系，以保证经济增长为前提的。
中国现阶段经济增长的约束除了能源稀缺、环境保护、能源安全（石油对外依存），还必须应对低碳
发展所带来的能源成本。
能源成本是中国现阶段发展清洁能源的一个关键障碍。
经济的高速增长需要廉价能源为支撑，减轻社会负担也需要廉价能源。
煤炭最便宜，同时它的二氧化碳排放也最多。
以煤为主是中国能源和电力结构的主要特征，煤炭的资源和价格优势使其成为首选。
无论如何具有争议，有便宜煤就有便宜的电价，有竞争力就能提供就业，电价不涨就有利于社会稳定
。
但是，中国现阶段粗放经济也说明了节能的空间比较大；另一方面，经济快速增长要求能源成本不能
大幅度增加，而大规模发展清洁能源将大规模提高能源成本，现实中我们也看到了政府调高电价的难
度，所以，相比之下，节能比较便宜可行。
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内容概要

中国正处于城市化和工业化阶段，经济快速发展加剧了我国对各种能源的依赖。
当能源的长期稳定供给和环境保护成为全球性敏感问题时，如何清楚地认识中国能源现状以及发展趋
势，对能源发展战略的选择、能源政策措施的制定都是至关重要的问题。
以此为初衷，《2010中国能源发展报告》首先针对公众熟悉的传统能源，例如煤、石油、电力、天然
气等在我国的现状以及目前相关前沿讨论作出详细介绍和分析。
其次《2010中国能源发展报告》对当今能源新兴领域也做了尽可能多的介绍和分析。
例如对低碳经济、碳税、能源合同需求侧管理等能源领域最前沿问题作出详细分析和阐述，力求及时
、深刻、全面地反映中国能源发展问题。
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章节摘录

插图：30多年来，石油安全概念的内涵和外延一直处于不断变化之中，不同国家以及不同的人对它的
界定也不尽相同。
美国将石油安全定义为：以合理的价格自由地获取外国石油资源，或者说确保石油价格合理并自由流
通。
英国的一个课题组从正反两个方面描述了能源安全状态：能源安全是指这样的一种情况，即消费者及
其政府有理由相信在能源方面有足够的储备、生产和销售渠道来满足它们在可预见的将来对能源的需
求，其价格不至于使他们在竞争中处于劣势从而危及它们的生活。
当国民的福利或政府追求其他正常目标的能力，由于能源供应中断或突然发生重大价格变化而受到威
胁时，不安全就出现了。
一些中国学者则从综合意义上对石油安全概念进行了描述，认为石油安全应该是“量”、“价”、“
质”三位一体的整体概念。
所谓石油安全“量”，即石油供应的稳定性，指满足国家生存和发展正常需要的石油供应保障的稳定
程度；所谓石油安全的“价”，是指石油价格的合理性或可承受性，涉及石油安全中的价格变化因素
，主要指进口国或消费者所能够承受的在一定范围内波动的价格；所谓石油安全的“质”，即环境的
安全性，主要是指在石油的生产、运输、使用和消费等各个环节上，不应该对人类、动植物的生命和
健康，以及生态环境造成损害或构成威胁。
石油安全是世界主要石油消费国的安全战略最重要的内容之一，也是能源管理机制的重要组成部分。
早在20世纪70年代末期，美国就开始构建世界上最大的和相对完善的石油安全和储备体系，同时还进
行一系列的政府项目，如“战略石油资源”研究，为构建美国的石油安全和储备体系提供详细的信息
。
在这些研究中，会考虑到各种可能发生的事件，如国际突发政治、军事事件、国内恐怖事件、重大事
故、自然灾害、能源价格突变等方面，考虑本国资源储备、运输能力、国外资源结构变化、未来国内
能源需求和国际能源提供方式，能源价格变化趋势，及区域石油供应与消费程度和运输安全保障体系
，来确定美国的石油储备体系与机制。
一旦有反常信号出现，国家可以启动不同级别的预警系统。
如第二节 所述，2008年我国的石油对外依存度已经达到了51.3％，石油成为我国能源安全中最易受冲
击的部门，也是能源安全涉及的最主要的话题。
就中国本身的长久可靠的能源安全而言，应当立足于国内储备，因为只有国内的能源才是价格和数量
最终可控的。
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