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内容概要

　　《2011年世界发展报告:冲突、安全与发展》由于目前有超过15亿人生活在受社会冲突影响的国家
，《2011年世界发展报告》对21世纪的暴力冲突不断改变的性质进行了考察。
国家间的战争和内战是20世纪暴力冲突的特点，而今天更显著的特点是暴力冲突往往与地方争端、政
治压迫和有组织犯罪有关。
本报告强调了持续冲突对一个国家或者一个地区的发展前景的负面影响，并注意到还没有低收入的、
受冲突影响的国家能够实现一项千年发展目标。
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　前言
　第一部分：暴力反复循环带来的挑战
　　21世纪的冲突和暴力是一个发展问题，与20世纪的模式迥然不同
　　冲突的恶性循环：当安全、公正和就业方面的压力与薄弱的机构交相作用
　第二部分：打破国家暴力循环的路线图
　　恢复信心、转变制度，为公民提供安全、司法公正和就业
　　国家参与者的实用政策工具与方案工具
　第三部分：国际政策指南——降低暴力冲突风险
　　路径1：通过公民安全、司法公正和就业领域的专业化援助，加强防范工作
　　路径2：转变国际机构的程序及风险与绩效管理
　　路径3：采取区域或全球行动应对外部压力
　　路径4：争取低收入国家、中等收入国家和高收入国家、全球和区域性机
　　构的援助，反映国际政策和援助不断变化的格局
　　注释
　世界发展报告框架与结构
第一部分 挑战
　第1章 暴力活动反复发生威胁发展进程
　　国家间战争和内战于20世纪90年代早期达到顶峰后开始下降
　　现代暴力活动形式多样、循环往复
　　暴力活动严重影响了发展
　　反复发生的暴力活动是世界各国的共同挑战
　　注释
　第2章 导致暴力活动的脆弱性
　　多重压力提高了发生暴力活动的风险
　　薄弱制度合法性与暴力活动的恶性循环
　　注释
第二部分 来自各国及国际社会的经验
　第3章 从暴力到恢复力：信心重建与制度改革
　　为何制度改革如此困难
　　规避暴力活动，发展弹性制度
　　不要期望太多、太快的结果
　　适应不同的环境
　　注释
　第4章 重建信心：远离危崖
　　来自国家改革者的经验教训
　　具有足够包容性的联盟
　　实现早期成果
　　注释
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　第5章 改革制度，为人民创造安全、公正的环境与就业机会
　　把握制度改革的速度与顺序
　　公民安全
　　司法公正
　　就业
　　为什么要逐步开展系统化改革
　　制度转型是一个持续的进程
　　注释
　第6章 国际社会对重建信心与改革制度的支持
　　外部援助的希望与危害
　　不断演进的国际体制
　　重建信心
　　支持制度转型
　　双重问责和管理行动风险
　　国际参与的经验教训
　　注释
　第7章 减轻外部压力的国际行动
　　外部安全压力
　　外部经济压力
　　资源压力
　　介于国际性与国家性之间：区域性压力和支持
　　注释
第三部分 务实的选择与建议
　第8章 国家行动指南
　　原则和选择，而非菜单
　　持续的暴力预防与恢复的基本原则和针对具体国家的框架
　　重建信心的务实性工具
　　将早期结果与转型制度连接起来的方案
　　外部因素：缓解外部压力与动员国际支持
　　注释
　第9章 国际行动新指南
　　路径1：通过对公民安全、公正和就业领域的投资，预防暴力活动重复
　　循环发生
　　路径2：改革内部机构的程序
　　路径3：减少外部压力：区域和全球新行动
　　路径4：争取低收入国家、中等收入国家和高收入国家、全球和区域性
　　机构的支持
　　全球继续学习平台
　　注释
　　文献注释
　　参考文献
　　部分指标
　　2011年部分世界发展指标
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章节摘录

版权页：插图：公信力：制度对公民作出响应的能力，包括遵从他们的集体选择、公布必要信息、允
许公民参加决策以及允许公民在公认的规范和程序基础上对政府官员进行制裁。
公民安全：免受实际暴力以及免受对暴力活动的恐惧。
与公民的生命相关，包括公民在家里、工作地点以及与政府和其他公民在政治、社会和经济交往中’
的安全保障。
同人类安全类似，“公民安全”在防止暴力活动方面和暴力活动后恢复方面所作的努力皆以人为中心
。
公正和包容：本报告对公正一词的使用有两种方式。
第一种用法是指广泛理解的公平概念。
尽管不同的社会中的公平各有差异，但它也是一个普遍认同的概念，指的是在政治权力、资源、机会
和制裁的分配上具备公正的程序和应有的结果。
第二种用法更为具体：是指在解决冲突中发挥重要作用的制度；冲突发生的原因是违反了社会为管理
成员行为而制定的规则或对规则存在着不同的理解；因此，上述制度对加强影响公众和私人行为的规
范框架（法律和规则）发挥着重要作用。
它包含了司法体系中对防止暴力或为结束暴力最为关键的因素：刑事司法核心职能（警察、法院和刑
罚制度对有组织暴力相关行为进行公正的调查、起诉和处罚的能力）以及负责对导致暴力的争端进行
处理的制度（比如，受责解决土地和财产争端的制度）。
转折：作出新的努力防止可能发生的暴力或从暴力中恢复的事件。
这些事件可能涉及深入而广泛改变的空间（比如，战争的结束，深度全国性危机，一党执政多年后的
政府更替），也可能涉及较为有限的改变（新的政府改革计划或关键任命的转变、不同社会角色之间
的谈判或联盟的建立、引发社会深思的事件，如暴乱、军事失败、自然灾害或主要政治事件的周年纪
念日）。
足够包容性、合作性的联盟：与上层协议不同，这种联盟涉及更广泛的社会组成部分一地方政府、商
界、劳工、民间团体运动，在某些情况下还包括反对党。
当联盟涉及一些在恢复信心、改革制度以及帮助创造有益于积极变化的持续动力方面发挥着必要作用
的党派时，这种联盟就具有“足够包容性”；当一个联盟拥有排除某些群体的地方合法性时——如通
过选举得利或这些群体或个人曾涉及滥用职权，也可以视为有“足够包容性”。
发出信号：表示愿意摒弃以往政策的意愿——在本报告中是指那些增加暴力风险的政策。
这种信号旨在发动支持联盟，可以通过公告或行动来实现，比如任命和重新部署安全部队。
承诺机制：说服利益相关者摒弃以往政策的意愿不会逆转的方式，包括建立独立的职能机构来实施或
监督协议；初期结果：在宣布防止暴力危机或恢复政策改变后100天内以及12个月内，在安全、公正、
包容、经济机会和服务方面显著的改善。
排列改革优先顺序：确定需要社会首先进行的变革类型和范围，可以随后进行的变革，以及完成这些
变革的时间框架。
注重实效、最佳适用的方法——严格说来，并不是以最低成本实现效果的计划、机构和改革，而是可
以适应于当地政治、安全和环境的现实的计划、机构和改革。
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编辑推荐

《2011年世界发展报告:冲突、安全与发展》由于目前有超过15亿人生活在受冲突影响的国家，《2011
年世界发展报告》对21世纪的暴力不断改变的性质进行了考察。
国家间的战争和内战是上个世纪暴力的特点，而今天更显著的特点是暴力往往与地方性争端、政治压
迫和有组织犯罪有关。
本报告强调了持续冲突对一个国家或者一个地区的发展前景的负面影响，并注意到还没有低收入的、
受冲突影响的国家实现了一项千年发展目标。
在压力很大同时国家制度又十分薄弱且不合法的情况下，发生大规模暴力的风险是最大的。
在社会制度不能保护公民使他们免受侵犯或者使他们享有平等的公正对待和经济机会的情况下，社会
是容易受到危害的。
在年轻人口众多，收入不公平的情况日益加剧可以感觉到不公正的国家，这种脆弱性会更加严重。
外部因素导致的事件，比如外国武装人员的渗透、非法贸易网络的存在，或者在面临压力的同时还要
承受经济震荡，都可能触发暴力。
《2011年世界发展报告》从那些成功地实现了过渡从而摆脱了重复暴力的国家吸取经验，并指出我们
特别需要优先采取能在国家和公民间建立信任的行动，形成能够提供安全、司法公正和就业的制度。
政府能力是核心问题，但是只有技术上的能力是不够的：制度和规划如果要获得合法性就必须对公民
负责。
在一代人的时间里通过多次过渡转变才能建立具有适应性的制度，而建立具有适应性的制度并不意味
着都要统一采用西方的制度模式。
《2011年世界发展报告》汇集了已经摆脱暴力反复循环的那些国家的改革者的经验。
报告主张加强对持续的预防性行动的重视，以平衡有时会出现的对冲突后重建的过分专注。
本报告以新近的调查、案例研究和对全球各地领导人及其他行动者的广泛咨询为基础，提出了包含多
种方案的用于解决暴力问题的“工具包”，这个工具包可以适应当地的情况，也能适应国际政策的新
动向，这些政策旨在增强对国家改革者的支持和应付因全球或地区趋势超出了一个国家的掌控能力而
出现的压力。
“十二五”国家重点图书出版规划项目。
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