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内容概要

李英、孙燕玲、张红日编著的《城镇住房保障模式研究--以政府资助下的租赁为主体》从住房保障理
论和实证数据出发，对政府资助下租赁为主体的城镇住房保障模式进行系统研究，旨在建立起符合中
国现阶段国情的住房保障理念和保障模式。
全书七章可划分为三部分：第一部分涵盖第一章和第二章，主要阐述本书写作的实践基础和理论基础
，包含研究背景、国内外研究现状、本书的研究框架以及设计城镇住房保障模式时所要用到的基础理
论：第二部分涵盖第三章至第六章，首先确定住房保障目标，然后基于供给和需求这对主要矛盾展开
论述；第三部分即第七章，主要对本书的重要研究结论进行概括总结，并据此提出完普城镇住房保障
体系的政策、建议。

《城镇住房保障模式研究--以政府资助下的租赁为主体》可作为房地产研究人员、政府房地产管理部
门工作人员、房地产商人的参考读物，也可作为高等院校房地产经营管理专业的参考教材。
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作者简介

　　李英，山东科技大学副教授，博士研究生，主要从事房地产经济管理的教学和研究工作。
2004年攻读博士学位以来，就开始介入国内住房保障及其相关领域的研究课题。
主持教育部人文社科研究项目、山东省软科学研究项目、青岛双百调研课题等省部级以上项目4项，
作为主要人员参与其他纵横向课题10余项。
已出版著作、教材3部，公开发表学术论文50余篇。
　　孙燕玲，山东科技大学教授，硕士生导师，主要从事市场经济理论与实践的教学与研究工作。
承担并完成国家社科基金项目、国家教育部世界银行贷款项目、国家教育部人文社科研究项目，主持
并完成山东省社科规划重点研究项目、山东省软科学研究项目、青岛市社科规划研究项目等省部级以
上项目10余项、其他项目20余项。
出版著作、教材1 7部，公开发表论文70余篇。
　　张红日，博士，教授，硕士生导师。
现任山东科技大学测绘学院资源环境系主任，主要从事不动产估价、房地产经营与管理等方面的教学
与科研工作，主持和参与完成20多项纵横向科研课题，，获得省部级科研奖励颇，发表论文40余篇，
主编教材1部，参编教材2部。
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章节摘录

　　第二章 城镇住房保障模式的设计基础　　为了解决本国人民的住房问题，世界各国政府均在不同
程度上对住房市场进行干预，并产生了多种可供别国借鉴的成功住房保障模式。
自我国政府实施住房保障制度以来，在借鉴国外住房保障成功经验和失败教训的基础上，各地政府发
展并实施了不同的住房保障模式，极大地提高了当地的住房保障水平，人们的住房条件也因此得到很
大改善。
但是，我们应该清醒地认识到，住房保障这项事业对于我国来说毕竟属于新兴事物，再加上我国的国
情复杂，尤其是各地区发展高度不均衡，由此引发的各类问题在所难免，这也为本书提供了研究的空
间。
本章首先从社会保障引出住房保障，然后梳理各国已有的住房保障模式和我国正在实施的模式，最后
给出设计住房保障模式时所应依据的基础理论，这些理论成为本书后续研究的依据。
　　第一节 从社会保障到住房保障　　政府实施社会保障的重要目的就是保障人们的基本生活需求，
住房需求作为人的一种最基本的生活需求，理应成为社会保障的一个重要组成部分。
在社会保障资源一定的条件下，住房保障与养老保障、医疗保障、失业保障等其他类型的社会保障之
间既存在着一定的竞争关系，又相互促进，它们共同决定了整个社会的社会保障水平的高低。
　　一、社会保障的内涵和特征　　各国学者对社会保障的内涵做出了不同的诠释。
被誉为“福利国家之父”的英国学者威廉·贝弗里奇长期致力于社会保障问题研究，为社会保障在全
世界的普及作出了突出贡献，并于1942年发表了《社会保险及相关服务》（SocialInsurance and Allied
Service），也称《贝弗里奇报告》。
该报告认为，社会保障是指人民在失业、疾病、伤害、老年以及家主死亡、薪资中断时，给予保证其
继续生活的经济性保障，并辅助其生育、婚丧的意外费用的经济保障制度。
日本学者森井利夫则认为，社会保障是指对疾病、负伤、分娩、残疾、死亡、失业、多子女及其他原
因造成的贫困，从保险立法和直接的国家负担上寻求经济保障的途径。
德国经济学家艾哈德认为，社会保障是为竞争中的失败者或失去竞争能力者提供基本生活保障的具有
互助性的安全制度。
我国的专家学者普遍认为，社会保障是国家或社会依法建立的、具有经济福利性的国民生活保障和社
会稳定系统。
综合各家观点，我们认为下列关于社会保障基本内涵的界定是较为合适的：社会保障是指国家和社会
通过立法或行政措施对国民收入进行分配和再分配，对社会成员特别是生活有特殊困难的人们给予相
应的经济、物质和服务的帮助，以保障其基本生活需要的一种社会经济福利制度。
社会保障的本质是维护社会公平进而促进社会稳定发展，其保障程度和保障水平随着社会发展阶段的
逐步高级化而不断提高。
社会保障包括社会保险、社会福利、社会救济、社会优抚、社会互助等方面。
其中，社会保险是指由国家依法建立的，使劳动者在年老、患病、伤残、生育和失业时，能够从社会
获得物质帮助的制度；社会福利广义上与社会保障同义，狭义上是指由国家或社会在法律和政策规定
的范围内向全体公民普遍提供资金帮助和优化服务的社会性制度；社会救济指国家通过国民收入的再
分配对因自然灾害或其他经济、社会原因而无法维持最低生活水平的社会成员给予救助，以保障其最
低生活水平的制度；社会优抚是指针对军人及其家属所建立的社会保障制度，是国家和社会对军人及
其家属提供各种优待、抚恤、养老、就业安置等待遇和服务的保障制度；社会互助是指民间组织对部
分劳动者的帮助，主要是解决政府政策规定之外、没有很好解决但仍需获得外界帮助的群体的实际困
难。
社会互助是社会救助的补充，是社会成员的基本权利。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《城镇住房保障模式研究：以政府资助下的租赁为主体》反映了教育部人文科学研究项目《构建
政府资助下租赁为主体的城镇住房傑障模式》（项目编号：11YJAZH054）的主要研究成果，旨在引起
人们对中国现有住房保障模式的关注与思考。
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