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内容概要

　
本报告立足于2001至2010年民政部和国家统计局发布的中国慈善事业发展的相关数据，坚持“用数据
说话”，第一次从慈善捐赠、慈善组织、法律制度、志愿服务、慈善效果评估等多个维度，对过去十
年中国慈善发展取得的成绩以及存在的问题进行了全面总结与剖析，并从“供给”与“需求”两个理
论视角归纳了中国慈善事业成长的三大“动力”与“拉力”。

为深入了解中国慈善区域发展的差异，本报告利用2003到20lO年的面板数据，对全国各省域慈善捐赠
水平、慈善组织发育水平和慈善事业综合发展水平进行了测度，首次编制了“中国慈善发展指数”，
对全国31个省(自治区、直辖市)的慈善发展状况进行了量化评估与排名。
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章节摘录

版权页：插图：除了经济指标外，慈善组织的发展壮大还体现在治理架构不断完善、管理水平不断提
升、项目运作能力不断增强等多个方面。
其中两个比较突出的例子是中国扶贫基金会与中国红十字基金会。
中国扶贫基金会在1999年理事会换届选举后开始进行“去行政化”改革。
首先，取消了事业单位编制和行政级别，改为自收自支的民间社团编制，运作团队实施全员招聘制，
打破了原来的“铁饭碗”。
其次，重塑组织治理结构，由会长负责制转变为会长会议领导下的秘书长负责制，理顺了作为领导层
的理事会和作为执行层的运作团队之间的关系。
最后，借鉴与引进企业管理的先进理念与实践，包括确立了从“泛扶贫”筹资向品牌项目筹资转变，
通过精细设计吸引“目标顾客”参与到品牌项目中来；建立项目负责制和管理负责制相制衡和配合的
“矩阵式”管理架构；实现全面预算管理，对项目“效益一成本”进行评估和控制；推行“阳光文化
”，向媒体和社会公众公布所有财务信息；创建了岗位培训、绩效考核和内部岗位竞聘等制度，等等
。
通过一系列改革与转型，中国扶贫基金会的内部管理能力、筹资能力与项目运作能力都有了明显提升
，在过去十年打造包括“母婴平安120”、“小额信贷”、“新长城特困大学生自强项目”、“紧急救
援项目”、“天使工程”等系列知名品牌项目，社会影响力与知名度迅速扩大。
红十字基金会的发展历程也值得一提。
从1996年创立到2004年为第一个发展阶段，在这八年时间红十字基金会发展缓慢，组织架构很不完善
，运作团队也只有从红十字会系统里调任过来的三四个专职人员，主要依靠业务主管单位中国红十字
会的网络和信誉被动接受捐款。
2005年，红十字基金会进行理事会换届选举工作，在业务主管单位中国红十字会帮助下开始摆脱困境
，并向市场化运作转型①。
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编辑推荐

《2001-2011中国慈善发展指数报告(白皮书)》是由北京师范大学出版社出版的。
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