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前言

随着社会主义市场经济改革的深入，传统的管理体制已经发生了剧烈的变化，计划经济时期政府“大
一统”的管理方式已经无法适应社会经济发展的变化要求，市场机制的作用和非政府组织的力量日益
在社会经济活动中得到显现，这就要求人们根据实践的需要对原有的理论加以调整和发展。
公共事业管理学正是符合新形势需要而从公共行政学、管理学、经济学等学科中综合产生出来的新型
的交叉学科和应用学科。
在高校开设公共事业管理专业的情况下，教材建设迫在眉睫。
《公共事业管理学基础》是公共事业管理专业众多教材中的一本，该书旨在为这一学科和专业的发展
奠定坚实的基础。
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内容概要

《公共事业管理学基础》是公共事业管理专业的基础教材。
本教材共分八章，从上到下形成一个有机的逻辑体系。
本教材重点论述了：公共事业管理的含义、特点、分类、目的、研究对象、研究范围、研究内容和研
究方法等问题；公共事业管理环境；公共事业管理主体；公共事业管理职能；公共事业管理过程；公
共事业管理伦理；公共事业管理法制；公共事业管理责任。
本教材在借鉴学习其他教材的基础上有所创新。
每章以案例开始，到最后以案例分析结束，增加了内容结构图、材料、小结、关键概念、思考与练习
、推荐读物。
体例活泼新颖。
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章节摘录

插图：2.事业单位的概念在中国，公共事业的概念出现较晚，但“事业单位”或“事业编制”的概念
出现较早，主要使用在不同时期的法律法规和文件中。
1955年，第一届全国人民代表大会第二次会议《关于1954年国家决算和1955年国家预算的报告》中首
次使用“事业单位”这一名词，并在多处提及。
“基本建设的各项设计预算定额，各机关和事业单位的各项费用定额，事业单位的人员定额，都应当
根据国务院和中共中央的指示进行修订。
”“在各机关和各事业单位降低事业费、购置费和办公杂支费的开支标准，各企业的这类费用的开支
标准也实行降低。
”“各事业单位编制过大、各企业单位非生产人员过多以及各企业任意招收职工使企业职工超过实际
需要等缺点，也应当在实行全面节约的原则下加以克服。
”1963年7月，国家编制委员会代国务院草拟《关于编制管理的暂行办法》（草案）中对事业编制下过
一个定义：“凡是为国家创造或者改善生产条件，促进社会福利，满足人民文化、教育、卫生等需要
，其经费由国家事业费内开支的单位均为事业编制。
”1965年，国家编制委员会制定《关于划分国家机关、事业、企业编制界限的意见》（草案）中提到
“凡是直接从事为工农业生产和人民文化生产等服务活动，产生的价值不能用货币表现，属于全民所
有制的单位，列为国家事业单位编制”。
1984年全国编制工作会议上印发《关于国务院直属单位编制管理的试行办法》（讨论稿）规定：“凡
是为国家制造或者改善生产条件，从事为国民经济、人民文化生活、增进社会福利等服务活动，不是
以为国家积累资金为直接目的的单位，可定为事业单位，使用事业编制。
”以上文件都是草案或讨论稿，没有正式颁布实施，但由于之后较长时间没有出台有关的法律法规，
因此，在实践中常以此作为管理的依据。
1986年4月，第六届全国人民代表大会第四次会议通过《中华人民共和国民法通则》，对法人进行了界
定：“具有民事权利能力和民事行为能力，依法独立享有民事权利和承担民事义务的组织。
”第37条规定，法人应当具备下列条件：依法成立；有必要的财产或者经费；有自己的名称、组织机
构和场所；能够独立承担民事责任。
据此，《民法通则》分为企业法人、机关法人、事业单位法人和社会团体法人四类法人。
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后记

2006年上半年，北京师范大学管理学院准备推出“新世纪高等学校教材·公共管理基础课系列教材”
。
一开始，确定由我主编《公共行政学》，由于我在浙江大学已经主编过一本《公共行政学基础》教材
，因此，为了保持主编教材的不雷同，并能做到在新编教材中有新的突破，我有意主编《公共事业管
理学基础》，使公共行政学的研究更具体和更专门化，全面解释公共事业管理现象，以符合社会发展
的现实需求。
在主编过程中，邀请北京师范大学管理学院程惠霞副教授（清华大学管理学博士）、北京林业大学林
震副教授（北京大学政治学博士）参加编写，北京师范大学管理学院研究生孙钰林、北京林业大学研
究生颜添增参与了有关章节的资料收集和整理工作。
这样，整个书稿大致分工如下：徐家良（第1章、第4章、第6章、第7章、第8章、第9章），林震、颜
添增（第2章），程惠霞（第3章），徐家良、孙钰林（第5章），最后由我负责统稿。
公共事业管理学是由公共行政学中产生出来的新的分支学科，这几年的建设过程中，产生了一大批教
材和编著，对我国公共事业管理学的研究和教学起了非常好的推动作用。
不过，理论研究与实际操作存在着一定的脱节现象，而且，实践中许多公共事业管理现象尚需深入分
析，因此，公共事业管理学的学科体系与研究内容没有在高校学术界形成一致的看法。
这本《公共事业管理学基础》教材就是在这样的背景下编写的，我们的基本态度和想法如下：一是公
共事业管理学从公共行政学中分支产生，与公共行政学有较深的理论渊源关系，这在本教材中有较好
的体现。
二是取名为《公共事业管理学基础》，主要是想表明，公共事业管理学是一个庞大的学科体系，需要
研究和分析的内容很多，本教材仅仅关注的是主要的部分，因此，它是学习和研究的基础，而非全部
。
三是写作风格上，在尽可能介绍和比较学术界不同观点的基础上，提炼出我们所持的观点，尽管这些
观点不一定准确，但它是有相应的理由支持的，有一定的解释力。
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编辑推荐

《公共事业管理学基础》：体系科学结构清晰案例丰富体例新颖
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