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内容概要

　
省级地方政府在中国的行政管理体制链条上，具有承上启下、左联右结的枢纽作用。
省级地方政府的效率如何，直接关系到整个国家经济、社会发展的效率及在国际上的竞争力。
本报告以公共管理视野，从省级地方政府投入与产出的角度，在总结西方部分国家提升地方政府效率
的实践与经验的基础上，揭示了承上启下的省级地方政府在中国政府管理中的作用，阐明了提升省级
地方政府效率对实现中国国家战略的关键意义。

　
报告还从实证的角度，在吸收借鉴国内外评价、测试成果的基础上，设计了一套评价省级地方政府效
率的指标体系，并测度和实证分析了2011年中国内地31个省(区／市)的政府效率，揭示了中国省级地
方政府效率的三大特征。

　
报告还重点结合中国省级地方政府的公共服务职能，进行了专题分析，比较全面地诠释了2011年中国
省级地方政府效率现状，论述了省级地方政府效率提升面临的困境与问题，为进一步优化我国省级地
方政府效率及其研究提出了方法与路径。
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章节摘录

　　第二，政府职能规模。
治理模式下，政府承担的职责和功能作用将缩减。
一方面，为了保证市场正常运行，抑制各种非规范的社会势力对社会资源的掠夺，防止社会上的无序
现象的出现等，仍需要政府承担宏观方面的职能，调控、引导和整合社会，保证经济的顺利发展和社
会的公平、公正。
另一方面，公民社会分担了政府的一部分职能，缩小了政府的职能规模。
公民社会承担的微观职能越多，政府职能的规模越小。
随着公民社会承担的职能增多，公民社会不断发展壮大，反过来也将缩小政府规模。
　　第三，单位GDP的公务员数量。
研究公务员规模，惯用的一个指标是官民比，即财政供养人员占总人口的比例。
这个指标考虑到了财政支出、民众真实负担、最具实际价值等因素，但是，用总的官民比来衡量公务
员规模有一定局限性。
由于各地区经济发展水平、人口密度等的不同，公务员规模也应不同，而总的官民比不能反映出这个
差异。
因此，在市场经济条件下，公务员规模是否适度，不仅需要考虑官民比例，而且还要考虑公务员在促
进经济发展中的作用和公务员的行政效率，即考虑经济因素。
分析公务员适度规模的经济因素的指标是：公务员人数与GDP的比例，即单位GDP的公务员数量。
单位GDP的公务员数量越小，说明公务员规模越小，政府规模越可能适度。
　　第四，行政管理费用占财政支出的比例。
衡量政府规模时，我国学者提得较多的一个指标是财政支出占GDP的比重。
财政支出能够反映一个国家对其占有资源的运用，反映一个政府的政策选择，反映政府行为的成本。
随着政府在社会经济生活中的作用及其活动范围的扩大，财政支出也会相应扩大，但如果GDP增长的
速度快于财政支出的速度，财政支出占GDP的比重将下降，而这并不能说明政府规模在减小。
为了真实反映政府规模，本报告不主张采用财政支出占GDP比重这个总量指标，而用行政管理费用占
财政支出的比例这个结构性指标。
行政管理费用占财政支出的比例越小，说明政府规模越小。
　　⋯⋯
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