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内容概要

　　20世纪80年代，西方国家兴起了一场声势浩大的政府改革运动，即后来人们所称的“新公共管理
运动”。
它以引入市场竞争机制改造公共部门为主要特点，极大冲击了建立在官僚制基础上的传统政府管理模
式。
在这场运动中，主要体现在公共财政领域中进行的多项改革，提高了财政资金的使用效益，节约了政
府部门的公共资金，充分体现了人们“向管理要效益”的基本思想。

　　公共财政是市场经济条件下的政府经济行为，而财政管理就是政府为了履行其职能，对所需的物
质资源进行的决策、计划、组织、协调和监督活动。
简单地说，就是政府筹集、使用和管理资金的活动。
它既是政府管理活动的重要组成部分，又是政府活动的物质保障。
在我国传统的、高度集中的计划经济体制下，财政管理制度长期缺乏。
对管理工作的长期忽视、管理手段的落后，导致财政管理水平较低。
自改革开放以来，我国在财政管理方面不断借鉴国外先进的经验，进行多项改革，取得了一定的成效
。
当前，如何结合财政管理的实践，系统运用经济学、管理学、政治学的基本原理和最新研究成果，发
展中国当代的财政管理学，是广大财政理论工作者和实践工作者的一个重要课题。
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章节摘录

版权页：插图：预算程序的批准阶段涉及政策制定者考察所有与预算草案以及在预算听证会上获取的
有关信息。
在这一阶段，政策制定者为了调整的需要，往往要考虑与收入有关的政策问题。
在预算程序中收入问题令人关注，因为它是重要的融资机制，而且涉及政治性的争论。
收入方式是一种将人和资金分离的技巧。
同时，收入的特性与收入管理有关。
政策制定者必须清楚怎样取得收入，管理者则要负责怎样实施收入政策。
一些收入管理者会想起老鼠提议给猫系上铃铛的故事。
预算的执行阶段包括会计、收入管理、支出管理、购买、现金管理和投资。
公共部门会计是指对在预算执行阶段发生的财政行为进行记录。
在该阶段形成的记录一实际收入和实际支出的标准，形成了下一轮预算编制阶段估计收入和支出，对
预算执行结果进行决算和评估以及预算执行过程中财政决策的基础。
收入管理所考虑的是寻找收入的基础、估价和从个人及组织中征集资金。
它需要提供信息以说服人们把钱缴入公共部门。
支出管理处理预算批准支出项目的支付。
个人或家庭做出支出决策，是通过现金、支票或一些信用形式来完成的。
与个人情况所不同的是，公共部门则扩展了支付资金的过程。
较为典型的是，一般来说，一些人决定钱花在何处（预算者）；一些人通常是在上层管理者（执行官
员）的监管下完成购买或做出转移决策；另一些人负责支付（国库官员）；还有一部分人对支出进行
审核（审计者）。
对行为强调控制可以确保公共资金不被滥用，这就需要大量的会计记录以及特殊的支出管理。
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