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内容概要

　　《教育部哲学社会科学系列发展报告：中国农村教育发展报告（2011）》的重要背景是《国家中
长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》（以下简称《教育规划纲要》）的颁布。
我们紧紧围绕《教育规划纲要》提出的农村教育发展目标开展研究工作。
在年度进展报告方面，从事业发展、政策发展、学术发展和实践发展四个维度重点关注了农村学前教
育、农村义务教育、农村普通高中教育、农村职业教育在一年半时间里的进展情况，并从国际典型经
验与本土典型经验相结合的角度为中国农村教育的下一步发展提出了政策建议。
在专题研究报告方面，我们选择了五个国家关注度和社会关注度都比较高的重大农村教育问题，运用
自主开发的调研工具在全国范围内开展调查研究，内容涉及农村学前教育、农村义务教育、农村职业
教育等众多领域，主题包括学前教育普及、县域内义务教育均衡发展、农村教育质量、农村学校布局
调整、农村职业教育公益性等。
在这些研究中，我们着力形成自己的分析框架，彰显自己的学术立场，真实反映农村教育发展的成就
以及在发展进程中出现的问题，并提出问题的解决思路。
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章节摘录

　　其实，当时政府在学校布点上撒胡椒面式“一村一校”的做法确实缺乏一种科学的长远规划，人
口高峰的变化其实是很容易预测的，但是由于当时县域内实行的是“分级管理、分级办学”的教育行
政管理体制，导致县域内教育发展缺乏统筹，县级教育行政部门根本就没有办法规划学校的布局，学
校的布局完全就是在一种无序状态之下的行为，缺乏区域教育发展规划的意识，带有很大的随意性。
如果当时能够考虑到人口的变化趋势、社会经济的发展等各种影响学校布局的因素，在一种科学的区
域教育发展规划的指导之下进行学校布点，就完全能够避免现在的国家教育资源的巨额浪费。
同时，由于政府没有规划在先，做到对“希望工程”和各类捐赠的有序安排、有序接受，所以也就造
成了后来“希望工程”和各类捐赠投资建设的盲目进行，当今天这些“希望学校”被废弃、闲置时，
我们怎么能够向这些善款捐赠者交代？
　　3.“巨型学校”和“巨型班级”问题　　农村学校布局调整的本意在于通过扩大学校规模，将分
散的优质教育资源整合起来，提高农村学校的教育质量。
对于居住分散的农村地区来说，通过扩大办学规模为全体儿童提供优质的教育资源，确实是提高农村
教育质量的有效途径。
但是当这一做法推到了极端时，就会出现新的问题。
其中包括规模过大造成的学校人力、物力、财力资源使用效率降低，各项资源使用充分性和合理性下
降；规模过大给学校的安全管理造成了巨大压力；学校教育教学难度加大，不利于学校教育质量提高
。
　　规模经济理论认为，社会组织的规模扩大和收益之间变化关系不是无限递增的，现实生活中表现
为先增、随后短期不变、最后递减的走向，经济学把规模扩大造成收益递减的阶段称为规模不经济阶
段。
本来将分散的、规模过小的中学撤并，对这些教育资源进行优化配置，使师资和生源集中，确实提高
了教育资源的利用效率，实现了教育质量的提高，但是由于学校规模过大，致使这些“巨型中学”可
能产生有规模但并不经济问题。
尤其是班级规模过大，不能保证教育质量，也就无法达到提高教育资源利用效率的目的。
同时，由于学校规模过大对学校安全管理造成了巨大压力，这些规模巨大的学校几乎都集中在城区，
学校场地普遍狭小，无法满足从各处集中过来的学生的学习和生活需要，学校安全管理隐患增加，尤
其是在寄宿生管理这一块更是让学校投入巨大精力，校内外学生的住宿安全、饮食安全都对学校的管
理提出巨大挑战。
　　⋯⋯
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