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内容概要

为了更好地探索现代远程开放教育规律，充分体现学生自主学习的特点，中央广播电视大学结合20多
年办学经验，从教材的体例、版式设计上作了改革，以适合学生的学习。
在内容上力求反映应用性的特点，使学生掌握本学科的基本概念和理论体系，具有分析问题和解决问
题的能力，培养自学能力和认识事物的创新能力，以满足人才培养模式改革和开放教育的需求。
在建设文字教材的同时，我们还根据远程开放教育的特点，辅之以录音、录像、CAI、网络课件等学
习材料，为学习者提供学习支持服务。
本教材为中央广播电视大学实施教育部人才培养模式和开放教育试点项目法学专业系列教材。
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书籍目录
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章节摘录

版权页：（二）行政法律关系的特点1.在行政法律关系双方当事人中，必有一方是行政主体。
行政主体是依法以自己的名义行使行政权，实施国家行政管理，并能独立承担由此产生的法律责任的
组织。
包括行政机关和法律法规授权的组织。
如果当事人双方都是不能行使行政权的公民、社会团体、企业事业单位，也不可能发生行政法律关系
。
在特别情形下，没有行政机关参加的法律关系，同样可能是行政法律关系。
当法律、法规授权某组织行使某一领域的行政管理职能时，该组织虽非行政机关，但依然能与其它当
事人发生行政法律关系。
而在以监督行政主体的行为为主要内容的行政法律关系中，也必须存在受监督的行政主体，因此，行
政主体的存在，是发生行政法律关系的先决条件。
2.行政法律关系当事人的权利义务由行政法律规范预先规定。
在行政法律关系中，当事人的权利义务不能由当事人双方相互协商约定，而是由行政法律规范事先规
定。
当事人不得自由选择权利、义务，也不得随意放弃权利、转让义务，而只能依据行政法律规范的规定
享有权利或承担义务。
这是行政法律关系区别于民事法律关系的主要特征，在民事法律关系中，双方当事人可以在不违法的
情况下自由选择对方当事人，并可以相互约定双方的权利义务内容。
但是，行政法律关系主体不能随意选择对方当事人，也不能约定权利义务。
例如，企业在申请营业执照时，只能接受法律事先规定的条件，并向工商行政管理机关申请，其他任
何机关都无权发放营业执照。
同时，只要申请人具备法定条件，工商行政管理机关必须依法颁发营业执照。
3.行政法律关系具有不对等性。
这种不对等性主要表现在两个方面：第一，行政法律关系双方主体的地位不平等。
行政主体以国家强制力保证其职权的行使，当相对方拒绝履行义务时，行政主体可以行使强制权，强
制对方履行。
当行政主体不履行或不当履行职责时，相对方只能通过申诉或诉讼程序来解决。
对行政主体的违法或不当行为，在法定部门确认该行为违法或不当之前，既不能否认其效力而加以抵
制，也不能停止执行。
第二，行政法律关系的产生、变更不以双方主体的意思表示一致为必要条件；行政主体可以单方面地
设立或变更行政法律关系，而无须征得相对方的同意。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法教程(第2版)》：培养模式改革和开放教育试点法学教材。
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