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内容概要

　　《中国证券投资基金运作与发展》已成为各国国际资本市场中最为重要的部分之一，它最耀眼的
特征就是“聘请专家理财、组合投资，委托信誉卓著的银行保管，追求投资效益而规避投资风险，积
小钱办大事”。
通俗地说，就是“把鸡蛋放到不同的篮子”，通过适当的风险管理，保证享有经济增长的成果，具备
其他投资方式无法比拟的直接获取企业投资收益的优势。
证券投资基金这种独特的魅力吸引了全球投资者的目光，基金业已成为与银行业和保险业分庭抗礼的
第三大金融产业。
目前，全世界证券投资基金资产规模已超过10万亿美元。
　　作为世界流行的集合投资制度，在我国，证券投资基金的推出迎合了广大居民多元化的投资需求
，其注重投资价值和证券质地的理念为我国投机气氛浓重的股市吹入了一股理性投资的清风，因而赢
得了我国社会各界的好评。
在我国，证券投资基金不仅能为广大中小投资者提供投资机遇，它还有利于发展和完善证券市场并促
使其国际化，有利于吸引外资，目前还特别有利于我国现代企业制度的建立，是我国市场经济体制构
建的重要手段。
　　随着我国经济体制、金融体制改革的深入发展，我国金融市场已进入一个新的发展时期，抓住时
机发展我国证券投资基金已迫在眉睫。
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章节摘录

　　（三）控制供给　　对于新兴行业如何发展，中国历来就有两种思路：一种思路假设自己（包括
政府部门和部分学者）知道什么是最优的生产规模，什么是消费者的偏好和需求，以及如何满足这些
偏好和需求；他们对市场选择机制缺乏信心，认为市场选择是比较盲目的。
另一种思路则不相信人们可以事先准确地知道薪兴行业的消费者偏好和需求；而且认为在市场经济中
，供大于求是一种常态，企业要生存和发展，必须靠价格、质量等方面的竞争优势，与对手争夺有限
的市场；如果以现有生产能力已经过剩为理由限制新的进入者，就不会有激烈的市场竞争过程和行业
的不断技术创新。
证监会显然是对市场机制缺乏信心，为了创造一个有利基金业发展的市场环境，便人为限制证券投资
基金的供给，政府规制的滥用便是其控制基金业供给的一个有力手段。
　　（四）立法程序的不完善　　从国务院制定的《行政法规制定程序暂行条例》中不难发现，行政
法规的制定从规划、起草、审定到颁布实施的全部过程都是在国务院内部完成的。
这个程序的最大特点是强调国务院各主管部门之间在法规制定中的协调性，某一项法规要在各有关部
门充分协商的基础上取得一致后方能最后通过，法规的实施细则可以由主管部门独立完成。
该条例只字未提行政相对人，即相关的利益集团在法规制定程序中的地位。
更没有为行政相对人设置事先、事中参与程序（其核心就是设定行政相对人辩驳行政主体行为的听证
程序）。
再者，行政法律的制定和修改属全国人大或全国人大常委会。
根据《全国人大组织法》，具体承担法律议案审议及法律草案起草工作的是全国人大各专门委员会。
　　⋯⋯
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