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内容概要

　　《思想道德修养教程》根据中国共产党第十六次全国代表大会的精神，又作了修订，因而《思想
道德修养学习指导书》也按照该书的体例，作了进一步的修改，并结合这几年的教学实践情况，对学
习思考题作了一些增删，以期《思想道德修养学习指导书（第3版）》能够更加有助于电大学生的自
学和复习。
我们希望电大学生不断提高对思想道德修养课的认识，增强学习的自觉性，理论联系实际，不断加强
思想道德修养。
各地电大负责思想道德修养课的教师，除了布置学习作业外，还可以结合学生的思想实际，组织座谈
讨论等，以便使学习更加深入，更有成效。
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章节摘录

　　2.有法可依是依法治国的前提　　（1）依法治国基本方略，是在党的十一届三中全会以来我国法
制建设取得巨大成就的基础上提出来的。
党的十五大明确提出，依法治国是党领导人民治理国家的基本方略。
1999年九届全国人大二次会议通过的宪法修正案中明确规定：“中华人民共和国实行依法治国，建设
社会主义法治国家。
”从此，依法治国基本方略得到了国家根本大法的保障。
　　（2）为坚持依法治国，加快了立法进程，仅最近五年时间内，国务院提出法律议案50件，颁布行
政法规150件等。
国务院各部委共清理涉外规章和有关政策规定2300件，废止830件，修订325件。
这些对推进依法行政、改革开放和社会主义现代化建设发挥了积极的重要保障作用。
　　（3）要适应社会主义市场经济发展、社会主义全面进步和加入世贸组织的新形势，加强立法工
作，提高立法质量，到二○一○年形成以宪法为核心的中国特色社会主义法律体系的立法目标，基本
上做到有法可依，法制将更加完备，依法治国基本方略将全面得到落实。
　　3.依法行政是实行依法治国，建设社会主义法治国家的关键　　（1）依法行政的概念和内容　　
第一，依法行政是指国家行政机关及其工作人员根据宪法、法律的规定和行政法律规范行使行政管理
职权，以行政法律规范所确定的内容和程序实施管理的活动。
依法行政是现代法治国家政府行使行政权力时所普遍遵循的一项基本原则。
　　第二，依法行政在我国具有特定的内容：（一）任何行政职权的存在，必须有法律授权，在授权
的范围内行使职权；（二）行政机关的管理活动必须规范化，行政执法的程序、方法必须符合法律要
求；（三）被管理者（公民、法人和其他组织）依据法律享受权利和履行义务；（四）所有违法行政
的工作人员及其领导干部，都必须承担相应的法律责任，受到相应的法律制裁。
　　（2）依法行政的重要地位、作用和意义　　第一，有法可依是依法治国的前提，有法必依、执
法必严则是依法治国的关键环节。
第二，实行依法治国建设社会主义法治国家，是一项复杂的社会系统工程。
其中最重要的一环，就是政府依法行政是实行依法治国，建设社会主义法治国家的关键。
这是由政府依法行政的地位和作用决定的。
其中政府依法行政的地位，既是依法行政的重要环节，又是依法治国的重点和难点。
第三，依法行政的作用，一方面依法行政是市场经济发展的客观要求，市场经济是一种法治经济，要
求有完善的法律制度加以保护，另一方面依法行政也是控制行政权力膨胀的必然选择。
　　⋯⋯
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