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前言

在社会公共事务管理过程中，公共政策愈来愈发挥着重要作用。
它通过改变社会公众的预期而激励、约束、引导着其行为；通过制定和实施特定的行为准则而改变、
调整和规范社会公众之间的利益关系；通过解决公共问题而维护、增进和分配社会的公共利益。
正是通过公共政策的有效运作，社会公共生活才能保持稳定和谐的发展局面。
不管是在哪种政治体制和政治文化背景下，公共政策的制定和实施都是公共管理活动必不可少的组成
部分。
当然，人们对公共政策的认识和理解是随着时代的发展而逐步推进的。
早在20世纪50年代，哈罗德·拉斯韦尔在首创“政策科学”概念的同时，也为政策科学研究指明了方
向。
虽然政策科学仍旧与政治学和公共行政学等学科有着千丝万缕的联系，但它已经开始逐渐走上学科的
发展道路。
经由叶海卡·德罗尔在20世纪60年代末期和70年代初期出版的《公共政策制定的再审查》、《政策科
学探索》和《政策科学构想》这“三部曲”，政策科学研究中的拉斯韦尔一德罗尔传统得以确立。
与此同时，美国一些著名的大学也相继成立了公共政策方面的研究机构，从而在实践上推动了公共政
策学科建制的形成和公共政策研究的发展。
回顾公共政策在20世纪80年代和90年代的发展史，我们可以看出，公共政策研究大体上沿着以下四种
趋势在不断地演进：第一，从研究对象来看，公共政策研究从关注政策制定、关注为高层官僚决策服
务，逐渐转向关注政策执行的研究。
再加上国内外一些学者相继展开了对公共政策合法化、公共政策监控、公共政策调整和公共政策终止
等环节的探索，人们对公共政策过程的研究逐渐走向完善和成熟。
第二，从理论基础上来看，公共政策分别吸收了系统论、控制论、运筹学、政治学、公共行政学和管
理学等学科的研究成果，充分展现了其融合多学科知识的特点。
不过，随着经济学的发展和壮大，公共政策也越来越多地受到经济学理论的影响，甚至在一段时期内
以经济学理论作为主要的理论基础。
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内容概要

　　在体系上既包含了公共政策体制、公共政策程序、公共政策执行、公共政策评价和系统分析等内
容，也探讨了公共政策主体及其能力、公共政策的新思维、公共政策的新背景——知识经济等内容；
既以燃油税政策为例展示了公共政策实践的某些具体层面，也初步探讨了公共政策发展所面临的挑战
及其理念转型。
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章节摘录

插图：整体性不仅表现于政策的内容与形式上，而且还表现在政策过程中。
一个理想的政策过程，基本包括了政策的制定、执行、评价和调整等多个环节，不同的环节之间相互
联系，共同对政策的质量发生作用。
政策体系的整体功能，以及政策过程诸环节的整体作用，除取决于自身的联系之外，还与政策环境密
切相关。
环境的变化，必然会引起政策过程诸环节的变化．，同时也将导致政策及政策体系的变化。
为保证政策机制的运行，需要注意政策内容、政策过程与环境之间的整体作用。
（二）超前性尽管公共政策是针对现实问题提出的，但它们也是对未来发展的一种安排与指南，因此
必须具有预见性。
任何政策都有明确的政策目标，即解决政策问题所要达到的目的、结果和状态。
先进的政策目标，决定了政策应是超前的。
比如“允许部分地区和个人靠勤劳先富”的政策，其目的是要达到“共同富裕”。
社会主义制度的本质特征，决定了“共同富裕”这一目标的先进性。
为实现这个目的，政策鼓励先富的地区和个人，要以富帮穷，犹如滚雪球似的逐步壮大，最终实现“
共同富裕”。
如果没有“先富”，就不可能有“同富”。
由此可见，政策目标愈先进，政策的超前性愈强。
除目标外，相关的政策内容，也能揭示事物的未来发展方向，同样具有超前性。
比如1992年5月，广东省政府提出的“进一步扩大对外开放”的政策，在内容上有17条决定，都是以前
所没有的。
这些政策实施后，不仅对广东省的经济发展，而且对全国经济体制的改革，都产生了十分积极的影响
。
政策的超前性，不仅是保证政策稳定的必要条件，而且是合理分配社会利益的有力保证。
那些处于最佳超前度的政策，必将对社会产生强大的吸引力和推动力。
政策的超前性，不是脱离实际的空想，而是建立在科学预测与对客观事物发展规律充分认识基础上的
必然结果。
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编辑推荐

《公共政策概论》为教育部人才培养模式改革和开放教育试点教材之一。
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